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CONG LY THEO KET QUA, CONG LY THEO THU TUC
VA LIEN HE VOI NEN TU PHAP VIET NAM

Tran Quyét Thing”

Tém tit: Bai viér de cdp Céc van dé: 1) Khai niém va lich su phat trien cua thugt
ngir cong ly; 2) Gigi thiéu vé cong ly theo thu tuc va cong ly theo ket qua; 3) Lién hé vai
qué trinh to tung tur phdp o Viét Nam hi¢gn nay.

Abstract: This article addresses the following issues: 1) The concept and
development history of justice; 2) Overview of result-based justice and due process-
based justice; 3) Comparison with judicial process in Vietnam nowadays.

Cc‘)ng ly 1a mot thuat ngr chinh tri,
dao duc, triét hoc va phap 1y duoc
biét dén rong rédi trén toan thé gioi. Tuy
nhién, cho dén nay thuat ngir nay van chua
c6 sy dong nhat vé khai niém. Trong linh
vuc t6 tung hinh su, cong 1y dugc xem la
ton chi va ciing la dich hudng toi cua hé
thong tu phap.

Hau hét cac nghién ciu déu thira nhan
rang, hién nay nén tu phép cua cac nudc
chia 1am hai xu huéng gém cong ly theo thi
tuc - gan véi da sd cac qudc gia theo hé
théng théng luat va cong ly theo két qua -
gan vai cac qudc gia theo hé théng dan luat.

O Viét Nam, du da trai qua nhimng thang
tram cua lich str, noi dung nay van chua co
duoc mot vi thé xing dang trong hoat dong
cia hé thong tu phap. Cong ly theo thi tuc
hay cong ly theo két qua van con 1a mot vén
dé méi trong ca hoc thuat va thyc tién. Vi
vy, doi hoi can c6 nhitng nghién cou dat
nén mong cho viéc xac dinh xu huéng lya
chon con dudng dén cong ly cua hoat dong
t6 tung tu phap Viét Nam nham phét trién
mot nén tu phap xét xir doc lap, cong bang,
dung nguoi, ding toi.

“ThS., Pai hoc Noi vu Ha Noi co s& mién Trung.

1. Khai niém va lich sir phat trién caa
cong ly

T thoi ky c6 dai, Aistotle cho ring
cong 1y 1a d6i x binh dang voi nhing
ngudi ngang nhau va bat binh dang véi
nhitng ngudi khong ngang nhau. Ong chia
cobng ly thanh: “cong ly cdi tao” - la viéc
tod 4n yéu cau bén gay ra thiét hai khic
phuc nhirng thiét hai da tao ra cho nguoi bi
hai, va “cong Iy phan phoi” - 1a cach thuc
va nd lyc dem su cong bang ximg dang voi
mai ngudil.

Nguoi La M3 ciing luan giai vin dé
cong Iy 1a yéu cau phai trao cho con nguoi
nhitng quyén cua ho va xac 1ap su ra doi cia
“Cong Iy twong giao” 1a nén méng cho céc
hop dong, trao ddi loi ich giira cac bén nhu
hién nay.

Trong khi d6, & nén khoa hoc hién dai,
trong bai giang Cong ly - dau la nhéing viéc
dung nén lam, Gido su Michael J. Sandel
cho rang: cong ly la hoat dong dugc tiép can
boi mot sé cac nguyén tac, bao gom: Téi da
hoa tong phc loi - lra chon lgi ich cua sb
déng; t6n trong quyén tu do ca nhan - c4c cé&
nhan cé nhang lya chon khac nhau va

1 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phap (Pham Kiéu
Tung dich), Nxb. Tri thirc, ndam 2001.
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khéng phu thuoc vao lgi ich cua nguoi
khédc. Nguyén tic nay mau thuin voi
nguyén tic tdi da hoa tong phic loi; l1am
theo ly 18 - cong 1y 1a lam theo diéu hop dao
1y va dao 1y nay la diéu ma ngudi ta cam
thiy dung din; 1am theo Iy 1& v6i tim man
vd minh - cong Iy 1a 1am theo nhing diéu
hop 1y, nhung khong dugc biét dén céc yéu
t6 chi phdi khac nhu mau da, sic toc, tinh
cach, nang lyc...; danh nhirng gi xtmg dang
cho ai xtng dang - chi ngudi cé nang luc,
pham chat xing dang méi dugc hudng
nhitng gia tri ximg dang?.

Truong phai phap luat dao dtic/ty nhién
lai cho rang, cong ly 1a san pham cia tao
ho4 ban cho va I1a viéc mdi c& nhan hoic
nhom dugc hudng nhirng gi ma ho xtng
dang.

Dudi goc do nghién cau ngbn ngtr,
cong ly trong tiéng Anh 1a Justice; duogc
dinh nghia theo 5 cich khac nhau trong
quan hé trai nghia véi Injustice - nghia la
bat cong, bao gom:

a) Viéc duy tri nhilng gi 1a diéu ding
hay I& phai thdng qua sic manh hozc quyén
luc bang phuong phap trao phan thuong
hoac hinh phat thich dang;

b) Hinh thuac tring phat ddi voi mot
ngudi pham toi, hay ché tai duoc coi la
thich hgp cho mot toi pham;

c) Céng cu trung tri toi ac, dugc hinh
tugng hoé bang gia treo ¢o;

d) Muc dich quan ly cua phap luat, cua
thu tuc té tung tu phap;

d) Co quan tu phap, hoac trach nhiém,
tham quyén cia co quan nay®.

2 Chi tiét tai:
https://www.youtube.com/watch?v=WonY IfHFyvI.
3 Xem ban tiéng Anh tai:
http://www.oed.com/view/Entry/102198;

4

Pai tir dién tiéng Viét dinh nghia cong
ly 1&: Lé phdi dwoc x& hgi thara nh@n, phu
heop véi dao ly va lgi ich chung cuia xa
hoi?.

Nhu vay, c6 thé két luan ring: Cong ly
la tw duy hay hanh vi phu hep véi su cong
bang va |¢é phdi dwoc thira nhdn chung bgi
céng dong, phu hep véi chuin mue dao
dirc ma cd nhéan theo duéi trong khudn
khé chudn mue dao dirc xa hgi va ludt
phap, dwoc nha nwéc bdao vé.

Cho dén nay, hau hét cac nuéc déu thira
nhan cong 1y da trai qua 3 thoi ky phat trién.

O giai doan thir nhat, ban chat cua cong
ly mang tinh kha tiéu cuc. N6 la hoat dong
tra thu cua ca nhan khi bi xam pham, do d6
giai doan nay dugc goi la giai doan cong ly
bao thu. Noi bat cho giai doan nay la Bo
luat Hammurabi (mi-sa-ra-am) duoc ban
hanh bai Nha nudc Ludng Ha (giai doan tur
1792 dén 1750 TCN). Noi dung chinh yéu
cua n6 la hinh phat phai ganh chiu theo
nguyén tic Talion. Su ha khic cua nguyén
tac Talion néi riéng va Bo luat Hammurabi
noi chung 1a viéc ap dung triét dé hinh phat
mang ddi mang. Vi du Diéu 196 Bo luat nay
quy dinh: Ké nao lam héng mdt ciia nguoi
dan tw do, ke do sé bi nguwoi ta choc mu
mat; Didu 197: Ké ndao danh gay tay cia
mot nguol tw do, nguoi ta sé danh gay tay
cua han; Piéu 230: Nguwoi the xay xay nha
khéng cdn thdn lam dé nha chét con chu
nha thi phdi giét con nguoi the xay. Nhiing
quy dinh nay van con xuét hién trong Luat
hinh sy cia nhiéu quéc gia trong thé gioi
hién dai. D6 14 hinh phat tir hinh cho mét s6
toi danh. Mac du viéc gitr hay bo hinh phat
nay dang giy tranh cii, nhung khong thé

4 Pai tir dién tiéng Viét, 2008, tr. 347.
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pht nhan hinh phat nay c6 méi day lién hé
mat thiét véi cong ly bao tho®.

Tuy ban chit cong ly cua thoi ky nay 1a
su tra thu, song xuyén subt gia tri cua
Hammurabi, céng 1y luén duge dé cao va
duoc Xem nhu 4nh sang mat troi can phai
“soi dén dan den, té &nh sang khap mat ddt”.

Giai dogn thir hai, cong 1y dugc chuyén
tur hinh thac tra thu nguyén thuy sang hinh
thirc bdi thuong tuwong xtng voi thiét hai.
Noi dung chinh cta cong ly giai doan nay la
su phat va twrong xing véi thiét hai bang mot
gia tri khac ngoai sinh mang. D6 la sy thoa
thuan gitra bén gay ra thiét hai va bén bi thiét
hai mot hinh thire dén bu dé hai bén hai long.
Sy phat va nay tranh duoc tinh chat ha khac
cia Bo luat Hammurabi 1a khdng quy két
moi thiét hai vé sinh mang phai duoc dén bu
bang sinh mang. Céc gia trj thay thé thuong
I4 tai san hoac surc lao dong.

Giai dogn thir ba cua cong ly 1a luc cac
chuyén bién cua doi sdng xa hoi phét trién
phuc tap, su xam pham loi ich cta ca nhan,
t6 chtrc da dang khién cho cac bén tham gia
quan hé kho dinh lugng dugc cac khoan
thiét hai dé di dén bodi thuong va ngan chan
cac hoat dong tra thd c& nhan. Céc thiét ché
tu phap bao gom Toa an va co quan hd trg
tu phap ra doi. Pay 1a thoi ki danh dau sy
chuyén bién quan trong nhét cua cong Iy khi
gan no véi hoat dong tu phép xét xtr.

2 Cong ly theo két qua va cong ly
theo thu tuc

2.1. Cong ly theo két qua

cong ly theo két qua (cach goi khac:
cong ly theo ban thé) chi qué trinh xét xir tu

5 Xem chi tiét tai http://moj.gov.vn/
ct/tintuc/Pages/thong-tin-khac.aspx?ItemID=7018,
va http://moj.gov.vn/ct/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-
doi.aspx?ltemID=4524.

phép chi trong vao két qua thay vi cac thu
tuc di dén két qua d6. Bé dé hinh dung ban
chat caa né trong su doi sanh vai cong ly
theo tha tuc, trong bai viét nay tac gia sir
dung thuat ngir céng ly theo két qua. O
nhitng nén tu phap thira nhan cong ly theo
két qua thudong quan niém rang, cong ly chi
xuat hién khi két qua cudi cung dugc tim
thiy va d6i khi du vo tinh hay hitu y, qué
trinh xét xur tu phap bo qua cac gidi han vé
thu tuc, tham chi ding céc thu doan diéu tra
dé c6 dugc két qua vuot qua su nghi ngo
hop ly.

cong ly theo két qua, voi ban chat
khéng chl trong nhiéu dén céac thu tuc ma
chi xem trong dap an cta vu viéc da khién
cho trong qua trinh diéu tra, Xét xir tu phap
Xuat hién cac sang tao nham day nhanh viéc
tién téi cong ly. Cac sang tao do, thuong la
tiéu cuc va xam pham dén nhitng quyén
quan trong cua bi can, bi cao ma dang I& ho
phai dugc thira nhan va bao vé trudc khi bi
két t6i boi toa an. DAy ciing chinh 1a nguyén
nhén co ban dan dén cac ban an oéan sai, dic
biét & nhirng noi phép luat co su giam sat tu
phap long 1éo, quyén luc cia co quan diéu
tra vuot trén ca tod &n (an tai hd so) va duogc
thuc thi mot cach bi mat.

Vi du dién hinh cho céng ly theo két
qua la vu &n An Lac Tam ¢ So Pong, Trung
Quédc. Nam 1955, An Lac Tam nguyén la
Pho phong canh sat huyén Giao da bi két an
tir hinh véi toi danh trom cap va giét nguoi
duoc thuc hién hon 10 nam trude d6. Trong
qua trinh diéu tra, cac diéu tra vién vi tu thu
ca nhan dd mém cung, dua nhan ching gia
nham tao ra cac tinh hubng bét loi, chéng lai
bi céo. Bac biét, nguoi dugc cho la nan nhan
trong vu &n vén la con no cua Tam va chét
do xuat huyét luc sinh con, duoc thay d6i hd
so phap y dé phi hop véi toi trang danh dap

5
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con no cho dén chét ma cac diéu tra vién
mudn géan cho An Lac Tam. Vi viéc tra tan,
birc cung budc phai thira nhan toi danh, Toa
an da tuyén bi cao An Lac Tam hinh phat tu
hinh. Qua trinh tuyén an va muc hinh phat
duoc git kin, cho tdi khi ra phap truong, An
Lac Tam méi biét minh bi tudc doat quyén
sdng va gao khoc kéu oan.

R& rang ddy 1a mot vu 4n ma két qua da
duoc dinh trudc boi cac diéu tra vién véi
thanh kién va tu thu cd nhan. Pay ciing
chinh 1a mét trong rat nhiéu vu 4n oan noi
tiéng thé gisi do qua trinh diéu tra va xét xir
tu phap da bi bé cong ma khéng bi gidm sat
hay ngan chin bang cac thi tyc.

2.2. Cong ly theo tha tuc

cong ly theo tha tuc (tiéng Anh 13 “due
process”) duoc thira nhan va coi trong & cac
nén tu phap phuong Tay, dién hinh & Anh
va My. Cong ly theo thu tuc ¢6 nghia chung
1a “dé dat téi cong ly phdi 4p dung mét cach
nhat quan cac lugt 1é va thi tuc da tao nén
hé thong tw phdp theo dinh ché”.

Déi voi cdng ly theo thu tuc, trong qué
trinh t6 tung, dé dat dugc cong 1y, co quan
tu phap can tuan thu tuyét déi cac nguyén
tac va tha tuc da dinh trude. Diéu nay bao
dam quyén duoc xét xur cdng bang cua bi
can, bi cao. Pdng thoi bao dam rang, trudc
khi bi két toi, bi can, bi cao phai dugc ddi
X trén co s& nguyén tic tén trong quyén
con ngudi, chéng cac hoat dong nhuc hinh,
tra tin va bac cung. Yéu ciu cua cong ly
theo thi tuc bat budc co quan xét xir va cac
co quan hd tro tu phap, diéu tra phai bang
nghiép vu cho phép, xac dinh cac chung ctr
nham budc t6i bi can mét cach cong bang,
tuong xtrng vai thiét hai ma bi can da gay ra.
Trudong hop cic co quan nay tién hanh cac
hoat dong trai quy dinh cua phap luat nham
tim kiém, khai thac va xac nhan cac bang

6

chirng pham t6i s€ khong dugc thira nhan.
Khi do6, tham phan c6 quyén huy bo nhing
bang chang do viéc vi pham thu tuc té tung
ma ¢6 va néu trong truong hop co quan diéu
tra, cong t6 khdng dan ra duoc nhitng bing
chimg vuot qua sy nghi ngo vo toi cua bi
can, bi céo, bdi tham doan va tham phén c6
thé huy ban c4o trang va tuyén tring an. Nhu
vay, thuc chat caa cong ly theo thu tuc la
viéc tim dén cong ly bang tuan thu cac quy
trinh, nguyén tic di dinh trudc chi khong
phai 1a két qua caa no.

Pé c6 thé duy tri duoc cong Iy theo thu
tuc, can phai tuan thu bon nguyén tic bao
gom:

- Hé thong phép luat phai day du va
cdng bang vé thé thirc quyét nghi va tha tuc;

- Phép luat phai duoc dinh truéc va phd
quat mot cach rong réi, bao dam céc cong
dan déu c6 kha nang tiép can;

- Phép luat phai dwoc &p dung trén
nguyén tic cua phap quyén, cong khai va
minh bach;

- Phép luat phai dugc ap dung nhat quan,
khéng c6 truong hop cé biét, cac vu an cé
tinh tiét giéng nhau phai duoc xir nhu nhau.

cong ly theo thu tuc gan chat véi Nha
nudc phap quyén. Cac nghién ciru da chi ra
rang, Nha nudc phap quyén c6 ba nguyén
tic co ban: 1) Tinh thuong tén caa phap
luat. Khéng mét ca nhan nao dwogc dung
trén phap luat ké ca Chinh phu hay bét ké
mot thiét ché chinh tri nao; 2) Moi nguoi
déu dugc binh dang truéc phap luat va
khong c6 ngoai 18; 3) Moi qua trinh t5 tung
tu phap déu phai tuan theo nhiing thu tuc da
dinh trudc, khéng co su xé dich va sang tao
nao vuot qua quy dinh phéap luat trén con
duong dén cong ly. Nguyén tic tha ba ham
chi dén cong ly theo thu tuc, néu & dau phap
luat vi pham nguyén tic cua cong ly theo
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thu tuc thi & d6 cac nguyén tic con lai s& bi
vi pham vi nhiing ton thuong ma nén phap
luat dy trén con duong té tung tu phap da
gay ra.

Cong ly theo thu tuc dugc xac dinh co
vai tro quan trong trong viéc kiém soat
quyén lyc caa Chinh phu va bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan.

Cong ly theo thu tuc dugc ap dung triét
dé tai My. Tu chinh an s 5 va s6 9 quy
dinh: “Khéng ai cé thé bi tuée doat mang
song, t do than thé, hay tai san, ma khong
théng qua chudn muc té tung trong ludt
phap...”, “Nha nudc cing khong dwoc phép
twée doat mang séng, tw do than thé, hay tai
san cua bat ciz ai ma khéng théng qua
chudn myec té tung trong ludt phdp... S

Trong lich st nué6c My da ghi nhén
khong it cac truong hop cong ly thu tuc
chién thang cong Iy theo két qua. Pién hinh
la vu &n cua cau thu béng bau duc J.O.
Simpson. J.0. Simpson bi cédo buéc la thu
pham di giét vo cii 1a Nicole Brown
Simpson va nguoi tinh Ronald Goldman
ctia vo nam 1994. Mic di cac gia thuyét va
bang chting thu thap duoc trong quéa trinh
didu tra ciia co quan canh sat déu tao lap
duogc can cir rd rang chdng lai J.0.Simpson.
Tat ca cac bang chimg duong nhu minh
chang rang, chinh J.0. Simpson Ia thi pham
ciia vu &n. Duy chi c6 mot diéu - d6 ciing
chinh 1a co s& dé cac luat su bién ho cho
J.0. Simpson thuyét phuc Hoi dong xét xir
- |4 viéc thu thap céc bang chang va loi khai
cua canh sat vi pham nhiing thu tuc da
dinh’. Theo luat phap My, viéc kham xét

6 http://luatkhoa.org/2015/12/chuan-muc-to-tung-va-
cau-chuyen-vi-pham-to-tung-o-viet-nam/

7 Xem chi tiét tai: http://baotintuc.vn/tin-tuc/phien-
toa-the-ky-xet-xu-o0-j-simpsonky-6-cuoc-dau-tri-bat-
dau-20120817012157820.htm.

nha cua J.O. Simpson ciling dugc canh sat
ghi hinh. Tuy nhién, cac diéu tra vién da
quén dit lai gio cho thiét bi quay phim dung
VGi gio tién hanh kham xét. Chinh diéu nay
1a 13i tha tuc quan trong nhat khién da sé
cac bang chung cia co quan diéu tra di xa
khoi tinh hop ly va su that, va gigi luat su
da khai thac 16i nay dé cdo bugc cac tham tu
tu tao ching cr, mém cung cho cac nhan
chang va thyc hién qua trinh diéu tra trén co
s¢ cua su phan biét chung toc. Trudc nhiing
15i tha tuc d6, Hoi dong xét xir khong dong
y véi hau hét cac cdo budc cua co quan
cong tb va tuyén J.0. Simpson trang an.

Nhu vay, cé thé thdy rang, cong ly theo
két qua cha trong dap sé cua vu viéc va
cong 1y dugc thuc thi khi tim ra su that bat
chap nguy co c6 thé vi pham cac thu tuc
diéu tra. Noi cach khac, cong ly theo két
qua trong mot chirng muc nao d6 theo dudi
mot quan diém Xét xir tw phap “tha bat
nhdm con hon bo sét”. Trong khi d6, cong
ly theo thu tuc lai rat chd trong cach thuc,
trinh tu tim ra sy that. Trong su di sanh, co
thé néi rang cong ly theo thu tuc theo dudi
quan diém xét Xt tu phap “tha bo s6t con
hon bat nham”.

3. Nhitng goi mé cho nén tw phap
Viét Nam

O Viét Nam, cho dén nay van chua co
mot thuat ngir phap ly nao twong Gng Vvoi
cong ly theo tha tuc hay cong ly theo két
qua. Tuy nhién, Bo luat Té tung Hinh su
Viét Nam (BLTTHS) ciling c6 nhitng quy
dinh v& quyén cua bi can, bi c4o va bao vé
C4C quyén nay trong qua trinh té tung. Dong
thoi, BLTTHS quy dinh: “Trong qua trinh
tién hanh to tung, co quan tién hanh to
tung, nguoi tien hanh té tung phdi nghiém
chinh thuc hién nhitng quy dinh cua phap
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lugt va phdi chiu trach nhiém vé nhiing
hanh vi, quyér dinh ciia minh”. C6 thé noi,
day chinh 14 tinh than cua cong ly theo tha
tuc, boi “nhitng quy dinh cua phap lugr”
duoc hiéu la trinh tu thyc hién t6 tung.

Tuy nhién, thoi gian gan day, nén tu
phép Viét Nam ghi nhan mot sé vu 4n oan
sai nghiém trong.

Tat ca cac an duoc xac dinh oan sai hay
c6 biéu hién caa oan sai déu cd nguyén
nhan xuat phét tir viéc vi pham tha tuc t6
tung cua co quan tién hanh té tung.

Mot dang vi pham tha tuc t6 tung 12 bic
cung, mém cung va nhuc hinh dugc phat
hién trong vu an Huynh Van Nén. Trong vu
an vuon diéu noi tiéng nay, Huynh Vin Nén
da dua ra moét ban loi khai nhan tdoi mau
thuan véi hién truong, mau thuan voi nhan
ching do bi danh dap, buc cung ma cé.

Viéc sir dung loi khai cua bi cao lam
cong cu duy nhat dé khép toi ciing 1a mot
thuc té dang dién ra hién nay. Piéu nay
dugc thdy rd trong vu 4an Lé Van Manh khi
co quan t6 tung chi st dung btc thu nhan
t6i ma Lé Van Manh gui cho me dé dinh toi
bi céo.

biéu dang noi la, cac vu an oan sai dién
hinh gan day chi dugc phét hién khi hung
thu thuc su cua vu &n ra dau tha. Viéc giai
oan khong phai la két qua caa qué trinh suy
Xét lai thu tuc giai quyét cac vu an cua co
quan tién hanh t6 tung.

R6 rang, trong nhiéu truong hop, ching
ta dang thuc hién cong ly chi chd trong két
qua. Trong nén tu phap “dn tai hé so” khod
c6 can cir dé tim ra cong ly thyc su.

Cac 4an oan sai duoc giai nhung da dé
lai hau qua ning né cho cudc sdng cua
nguoi bi oan va gia dinh cua ho . Tuy nhién,
con rat nhiéu &n oan do vi pham tha tuc té

tung ma nguoi bi oan da khdng con co hoi
dé dugc minh oan do phai thi hanh céc ché
tai cua phap luat.

Tir cac co so ly luan vé xay dung cong
ly theo thu tuc va cong ly theo két qua cling
Véi viéc chi ra cac han ché caa quy trinh té
tung hién nay ¢ Viét Nam, chung t6i dua ra
mot s6 dinh huéng nhu sau:

Thiz nhdt, can xay dyng mot nén tu
phap doc 1ap bao dam co ché tu chiu trach
nhiém va loai bo cac yéu té tac dong mang
tinh phi chinh thuc tir cac dinh ché chinh tri
khac trong qué trinh xét xir; dam bao co
guan xét xur c6 thuc quyén trong qua trinh tb
tung, d6ng thoi tao &p luc trach nhiém ddi
V6i nguoi phan quyét.

The hai, can xay dyng hé thong phap
luat trong d6 quy dinh chat ch& va rd rang
cac thu tuc td tung xét xir. Thu tuc cho tung
giai doan cua qua trinh té tung tng véi ting
CO quan tién hanh can xac dinh chi tiét,
phan biét rd trach nhiém va tham quyeén,
ddng thoi gin céc ché tai cu thé ddi véi
nhitng ngudi tién hanh té tung vi pham tha
tuc. Cac quy trinh nay phai dugc gidm sat
boi nhitng thiét ché dang tin cay, trong d6
ghi hinh viéc hoi cung va sy tham gia tir dau
cua luat su 1a mot giai phap cap béch.

Thet ba, thiét 1ap sy doc lap va giam sat
Idin nhau gitta co quan diéu tra, co quan
cong té va toa an; loai bo théi quen “dn tai
hé so” nhu hién nay.

Thit te, can thdng nhit &p dung phéap
luat trong t6 tung xét xa, nhu 4p dung cac
an 1é vao viéc dinh t6i danh giéng nhau cho
cac ban an co tinh tiét va mtc d6 nhu nhau.

Thit nam, trong t6 tung Xxét xir, tham
phan phai phan quyét dua trén cong ly va
nhan danh cong ly, tuan thu phép luat nhung
van dam bao luong tri cia ngudi phan xét.
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Diu Cong Hiép”
Ha Thi Phuwong Tra™

Tém tit: Bai viét diea ra mot sé phén tich quy dinh vé dan 1é trong Ludt To chire Toa
an nhan dan hién hanh dua trén Iy ludn vé ban chat cua dan 1¢ dé tir do chi ra nhitng

diém han ché trong quy dinh nay.

Abstract: This article analyses provisions on case law in the current Law on
Organisation of People’s Courts on the basis of the nature of case law. It then points out

shortcoming of these provisions.

Luét Tb chirc Toa 4n nhan dan nam
2014 duogc dénh gid 1a mdt trong
nhitng dao luat quan trong, ra doi kip thoi
nham cu thé hoa ndi dung va tinh than cua
Hién phap 2013 v6i nhiéu diém méi. Trong
d6, diém ¢ khoan 2 Piéu 22 cta Luat nay da
lan dau tién quy dinh vé an 1¢ nhu sau:

" Piéu 22. Hoi dong Tham phdn Toa an
nhdn dan t6i cao

2. Hoi dong Tham phan Toa an nhan
dan toi cao co nhiém vu, quyén han sau
day:

¢) Lia chon quyét dinh gidm doc tham
ciia Hoi dong Tham phdn Toa dn nhdn dan
16i cao, ban dn, quyét dinh da co hiéu luc
phadp ludt, ¢é tinh chudn muc cia cdic Toa
dn, tong két phdt trién thanh dn 1é va cong
bé dn 1é dé cdc Toa an nghién ciru, dp dung
trong xet xu'"';

* Khoa Phép luat Hanh chinh-nha nuéc, Trudng Dai
hoc Luat Ha Noi.
** Khoa Phéap luat Thuong mai qudc té, Truong Dai
hoc Luat Ha Noi.

Tuy nhién, xét tir goc d6 ban chat caa
an l¢, quy dinh trén li€u c6 hop 1y?

1. An 1§ - biéu hi¢n ciia sy thue hanh
cobng ly

Cong 1y 1a khat vong cua loai nguoi, 1a
diéu ma tat ca chung ta déu trong cho duoc
thi hanh trong thuc té. Toa an véi tu cach
la co quan xét xir cd chic nang bao vé
cong ly. Thong qua viéc ap dung an 1€, sy
cong bang s& duge dam bao, d6 1a: Cdc vu
viéc twong tw nhau can phai nhdan dwoc
nhitng phdan quyét twong tw nhau (stare
decisis)’. Pay chinh 1a ban chit cua an 1¢.
Hay c6 thé khang dinh, an 1& chinh 1a
"phirong thuc dat dwoc cong Iy"™. Tu day,
c6 thé rat ra mot két luan mang tinh
nguyén tic: Khong thé gidi han déi véi tda
dn trong viéc tham chiéu tién 1é ¢ mét vu

! Hay c6 thé phat biéu mot cach don gian: "Tién 1é
phai dwoc tudn thu". Tham khao thém: Phan Nhat
Thanh, Khdi niém va nhitng nguyén tic ciia tién ¢
phap - hinh thite phdp ludt ddc thi trong hé thong
phép ludt Anh-My, Tap chi Khoa hoc phap 1y, sb
6/2005.

2 Theo Nguyén Dtc Lam, An 1é & Anh quéc: lich si,
khai niém, nguyén tic va co ché thuc hién, Tap chi
Nghién ctru 1ap phép, sb 3/2012.
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viéc twong tw trwde dé dé dp dung cho vu
vigc dang dwoc xét xw. NOi céch khéc,
trong phién toa, cac bén déu c6 quyén dé
nghi thdm phén 4p dung tién 1& di c6 hiéu
luc phap luat, mién 1 ho ching minh dugc
rﬁng vu viéc d6 c¢6 tinh chat, hoan canh
tuong tu v6i vu viée dang giai quyét.

Tuy nhién, diém c khoan 2 Diéu 22
Luat T6 chic Toa 4n nhan dan nim 2014
quy dinh: Hoi dong tham phan Tda an nhan
dan téi cao s& "lwa chon quyét dinh gidm
déc tham cia Hoi dong Tham phan Toa dn
nhédn ddn téi cao, ban dn, quyét dinh da cé
hiéu lyc phap ludt, co tinh chudn muc cia
cac Toa an, téng két phat trién thanh dn
lé...". Nhu vay, mot ban an mubn duge vién
dan nhu mot an 1é phai duoc chon luya va
phé duyét d& nam trong tap hop nhitng ban
an nhat dinh, va tp hop nay chic chan sé
khong bao gdm toan bd cac ban an duoc
tuyén (va c6 hiéu luc phap luat) trong thuc
té. Piéu nay di di nguwoc hoan toan voi
nguyén tic néu trén. Thyc tién cho thiy, cic
luat su, cong t6 vién co thé vién dan cac an
1¢ khac nhau nham cung c¢6 cho phuong an
bao chita, két tdi cua minh; 4n 1é duogc céc
ludt su lya chon tuy thudc vao muc dich cia
viéc vién dan. Nhu vay, néu quy dinh nhu
trén s€ c¢6 kha nang xdy ra hién tuong: Ban
an c6 tinh tiét, tinh chét, hoan canh tuong tu
vu viéc dang xét xur, nhung lai khong co
mit trong tap hop ban an da dugc Hoi dong
tham phan thong qua, va vi thé khong thé ap
dung tién 18 trong ban an d6. Trén thyc té,
s6 luong vu viée duoc giai quyét rat 1on véi
ndi dung hét stc da dang, néu dé mét co
quan thu thap va lya chon sé& mét rat nhiéu
thoi gian va khong thé dam bao duoc tinh
dﬁy da. Nguoc lai, néu thira nhan nhiing
nguoi tham gia t6 tung c6 thé vién dan bat
ky ban 4n nao da c6 hiéu luc phéap luat ddi
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v6i vu viéc dang dién ra thi nguyén tic co
ban cua 4n 18 véi tu cach mot biéu hién cua
cong ly s€& dugc dam bao. Trong qué trinh
vién dan, luét su, cong t6 vién sé& phai giai
thich dugc tinh hop 1y ciia viée vién dan do.
Can cu vao nhiing 101 gidi thich nay, Toa an
s& dwa ra phan quyét liwa chon tién 1¢ thich
hop nhit. Viéc cic bén dua ra ban an dé
vién din 13 hoan toan tu do. Vi vay, c6 thé
thdy, ngudn ciia an 18 chinh 1a cac ban an®,
khong thé ¢6 su lya chon ban 4n nao dé tré
thanh an 1¢€.

Bén canh do, thuc tién phap 1y cho théy,
O cac nudc an I1¢ phat trién, van co cac bd
tuyén tap an 1& dugc xuat ban, trong d6 cac
ban 4n mang tinh dién hinh duogc tap hop va
phan tich. Tuy nhién, tuyén tdp nay chi co
tinh tham khdo, phuc vu muc dich nghé
nghiép, nghién ctru hay giang day, hoan
toan khong c6 gia tri phap 1y bat budc.
Nhung bu lai, nhitng tuyén tap nay c6 gia tri
thuc tién rat 16n. Kinh nghiém nay cho
chung ta thay, thay vi tao ra mot cong viéc
c¢6 khéi luong rat 16n cho Hoi dong tham
phan Toa &n nhan dan tdi cao, can trao cho
nhitng nguoi hanh nghé lut, ngudi nghién
ctru phap luat tim toi nhitng ban an c6 tiém
nang ap dung va c6 thé tro thanh an 18.

2. An 1¢ - san pham ciia sy giai thich
phap luat

Khi n6i dén an 16 khong thé bé qua van
dé giai thich phap luat (legal
interpretation). Trong khoa hoc phéap ly
Viét Nam, khai niém giai thich phap luat
thuong dugc hiéu 13 "lam sdng té vé mat ti
twong, noi dung va y nghia cua cdc quy

3 Theo Roger Miller, Mary Meinzinger, Paralegal
Today: The Essentials, Cengage Learning, tr. 209.
Nguyén van: "The primary sources of case law are
the cases themselves. Cases are published in various
case reporters".
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pham phap luat, dam bao cho sy nhdan thirc
va thiee hién nghiém chinh, thong nhat phap
ludt™. Trong bai viét nay, ching toi hiéu
giai thich phdp ludt véi tu cach 1a mdt hoat
dong cua toa an (judicial interpretation),
trong nhiing vu viéc cu thé. Trong mot vu
viéc co thé ton tai nhimg van dé phap luat
ma trude do chua dugc giai quyét va "khi
xét xir tham phdn da tim ra 161 gidi doi véi
van dé phap ludt ddt ra trong vu dn'"™. Nhu
vay, c6 thé kh'fmg dinh, gié tri cia an 1¢ nam
& phan giai thich phap luat va mot ban an
néu khong co su giai thich phap lut thi
khong thé tr¢ thanh an 1¢.

Piém ¢ khoan 2 Piéu 22 Luat T chirc
Toa an nhan dan nam 2014 trao cho Hoi
d6ng tham phan Toa an nhan dan tdi cao
quyén lya chon, cong bd 4n 18, nhung ban
than hé thong toa an lai khéng co quyén giai
thich phap luat. Theo Piéu 74 Hién phéap
hién hanh, Uy ban Thuong vu Qubc hoi mai
1 co quan c6 tham quyén giai thich phap
luat. Vay néu hiéu an 18 1a san pham cua sy
giai thich phap luat thi c6 thé khang dinh: O
Viét Nam khong thé ton tai dn 1¢ vi toa dn
khong cé quyén gidi thich phdp ludt. i
thé, trude khi quy dinh viéc ap dung an 18
trén thyc té thi phai trao cho toa an quyén
duoc giai thich phap luat.

3. An I¢ - ngudn phap luit c6 tinh da
dang cao

Cung véi van ban quy pham phap luét,
an 1¢ 1a mgt bd phan quan trong ciu thanh
nén ngudn phap luat. Xét vé dic diém, néu
nhu van ban quy pham phap luat mang tinh

4 Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Iy ludn
nha nudce va phap ludt, Nxb. Cong an nhan dan, Ha
Noi, 2008, tr. 486.

5 Theo: Nguyén Van Nam, Nghién ciru so sdinh
nguon ludt dan 1é trong hé thong phdp ludt nuwée Anh,
Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 5/2007.

du liéu, noi dung cta van ban chi du tinh
nhitng truong hop c6 thé s& xay ra trong
thue té (phan gia dinh), tim ra cach thac xu
su phi hop trong truong hop d6 (phan quy
dinh) va dat ra bién phap bao dam tuan thu
(phan ché tai); thi an 1é lai d& cap dén nhitng
truong hop cu thé da xay ra trén thuc té. Do
thuc tién phép ly dién ra vé cling phong pha
nén cé thé khang dinh, an 18 1a ngudn phap
luat hét sc da dang, tham chi "né thirong
phong phii va da dang hon phdp lugt thanh
van'"®. Tinh da dang cuta &n 1& thé hién ¢
chd, viéc dan chiéu dén an 1é 1a vién dan
luan cu chinh (Ratio decidendi) cia mot
phan quyét cu thé chir khdng phai vién dan
toan bo phan quyét cua toa an trong vu viéc
d6. Tur day co thé khang dinh: Khéng cé co
S¢ nao dé danh gida mgt phan quyét dwec
coi 1a "'c6 tinh chudn muec” dé lwa chen 13
"an 1¢". Vi du: tai Hoa Ky, dé bién luan
mot hanh vi lién quan dén viéc an tir v4i su
trg gitip cta can bd y té c6 vi pham cac quy
dinh phap luat hién hanh hay khong, cac
luat su can phai nghién ciru hang loat phan
quyét trong cic vu kién ndi tiéng nhu:
Cruzan v. Director, Missouri Department of
Health, 497 U.S. 261 (1990); Gonzales v.
Oregon, 546 U.S. 243 (2006). Dé cap dén
cing mot chi d& nhung khéng 4n 1¢ nao
duoc coi 1a an 18 "chuan muc" cho viée xét
xtt’. Theo an 1&¢ Cruzan v. Director, toa an
s€ khong cho phép cac bac sy thuc hi¢n yéu

6 Theo: Nguyén Thi Hdi, Cdc logi nguon cia phdp
lugt Viét Nam hién nay, Tap chi Nghién ctru lap
phap, s6 12/2008.

7" Noi dung cua hai 4n 1& Cruzan v. Director,
Missouri Department of Health, 497 U.S. 261 (1990)
va Gonzales v. Oregon, 546 U.S. 243 (2006) c6 thé
tra cuu tai cac dia chi sau:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/497/261/
case.html (Cruzan v. Director).
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/546/243/
(Gonzales v. Oregon).
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clu cua nguoi nha bénh nhan dua ra vé viéc
an tr néu nhu khong c6 bang ching rd rang
thé hién y chi truéc d6 ctia ngudi bénh vé
viéc nay. Con trong an 1¢ Gonzales v.
Oregon, cac duoc si lai khong bi cAm ké céc
loai thudc can thiét cho viéc an tir ciia ngudi
bénh. Khi d¢, toa an c6 thé vién dan toi
mdt hodc nhiéu an 18 trong ) nhitng an 1¢
ké trén dé giai quyét vi mdi an 18 dé lai
lién quan t61 nhitng khia canh khac nhau
ctia vu viéc cy thé.

Nhu vy, moi phan quyét déu co thé trd
thanh an 1€ trén co s phu hop véi vu viée
dang giai quyét. P6i chiéu voi quy dinh tai
diém c khoan 2 Diéu 22 Luft T6 chtc Toa
&n nhan dan nam 2014, Hoi dong tham phan
s€ lya chon nhirng ban an dugc coi la "cd
tinh chudn muyc"” dé "téng két, phat trién
thanh dn 1¢". C6 thé thay, voi tu cach 1a mot
ngudn ludt mang tinh da dang, rat kho dé
danh gia mot ban an c6 tinh mau muc va
chon no thanh "an 1&". Viéc xem xét mot
ban 4n co thé tré thanh an 1¢ hay khong phai
dugc can nhic trong chinh vu viéc dang
dugc xét xir chir khong thé thong qua chon
loc trude. Néu dé Hoi dong tham phan lya
chon trude nhitng ban an c6 thé tro thanh &n
1€ thi c6 kha nang s& bd sot nhitng ban an
lién quan va giy ra hién tugng mot ban an
can thiét duoc ap dung lai khéng nam trong
danh muc dugc Hoi dong tham phan thong
qua.

C6 thé suy doan mot trong nhiing 1i do
nha lam luat Viét Nam quy dinh nguyén
tic chi lya chon nhitng phan quyét duoc
coi 1a "chuan muc" dé ap dung nhu an 1¢
boi co6 nhing phan quyét di c6 hiéu luc
phap luat nhung "chua thyc sy chuan
muc". Tuy nhién, gia thiét nhu vdy 1a hoan
toan khong phu hop Vi cong tac xét xur luén
phai dam bao "xét xir cong bang, ding
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nguoi dang tdi trén co s¢ quy dinh cua
phap luat".

4. An 1@ - co sé tao nén nhitng quy
pham pho bién

Nhu da trinh bay, thong thuong, an 1€
cd gia tri &p dung trong nhitng vu Vviéc cu
thé. Tuc 13, khi mot vu viée duoc giai quyét,
tda an s& xem xét va doi chiéu tinh tiét, tinh
chat, hoan canh cua vu viéc d6 véi nhiing
vu Vviéc trugc. Tuy nhién, trong mot sd
trwong hop, nhitng an 1€ dugc coi la kinh
dién s& tao nén nhirng quy pham mang tinh
pho bién®. Hay nhu an 1& Marbury v.
Madison, 5 U.S. 1 Cranch 137 (1803). bay
la 4n Ié da trao cho toa an My quyén tai
phan Hién phap, tac 1a quyén tuyén mot dao
luat do Quédc hoi ban hanh 1a vi hién. R3
rang, nhitng an I¢ nay tao ra quy pham duoc
biét dén rong rdi va tir d6 trd thanh cac
nguyén tic xir sw mang tinh bét budc. Thuc
té, khdng phai moi sy giai thich phap luat
trong &n 1é déu dugc phd bién mot céach
rong réi, hay tro thanh luat thanh van dé
moi ngudi biét va tuan theo. Do do, c6 thé
khiang dinh, d¢ mot tién 1& trong ban an c6
thé tro thanh quy pham phé bién, noi dung
ctia n6 phai ¢ tim quan trong nhét dinh va
dap tng nhitng nhu cau diéu chinh xa hoi
cin ban. D6 co thé coi la sy phét trién ding
nghia cua an 1€.

Vay nén quy dinh rang, Hoi dong tham
phan s& “lya chon ban 4an” sau d6 “tong két
phat trién thanh &n 167, s& c6 mot s sai 1am
co ban ca vé cach hiéu lan cach quy dinh:

- Pau tién, khong thé phat trién mot ban
an thanh an I¢é vi ban than an Ié da chinh la
ban an rdi. An 1& chi khac ban an & chd, an
I¢ 14 ban 4n duogc vién dan trong vu viéc cu

8 No6i dung 4n 16 co6 thé xem tai
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/384/436/



QUY DINH VE AN LE ...

thé. Néu hiéu "phdr trién la sw vin déng
theo hudng di lén, tir thap dén cao, tir don
gidn dén phike tap, tir chia hodn thién dén
hoan thién ciia sw vat"™ thi cach quy dinh tai
day s& dan dén viéc hiéu rang, sy phat trién
ban 4n thanh an 1& s& lam thay d6i ca vé
luong va chit ctia ban 4n. Nhu vy 1a khong
hiéu dung ban chit ciia ban 4n va an 18.

- Bén canh do, su phat trién cta 4n 18 s&
dan t6i sy ra doi cua cic quy pham phd
bién, nhung khong phai bat cr an 1é nao
cling vdy, nén co thé stra quy dinh nay
thanh: déi véi dn 1 co tinh chat kinh dién,
voi pham vi diéu chinh rong thi Hoi déng
tham phdn cén nhdc dwa tién 1é d6 vao cdc
van ban quy pham phap ludt.

5. An 1¢ - sy thé hién vai tro tich cuc
ciia quyén tu phap

Cang di sau vao nhiing ly thuyét gbc
cua to chic bo may nha nudc, chlng ta cang
nhan thirc dugc nhiing ¥ nghia siu sac cia
an 1é, dac biét 1a y nghia cua no trong viéc
tich cuc héa vai tro cua nhanh quyén tu
phap trong mdi quan hé véi cac nhéanh
quyén con lai, theo quan niém cua Thuyét
Tu phap tich cuc (Judicial Activism)!. O
cac nudc ap dung nguyén tic phan chia
quyén lyc, cac nhanh cua quyén lyc nha
nuéc bao gom lap phap, hanh phap va tu
phap c6 xu huéng can bang nhau. Tuy
nhién, thyc té cho thdy, nhanh quyén tu
phap duong nhu yéu hon hai nhanh quyén
con lai. Chinh trong Nhitng luan cuong Lién
bang (The Federalist papers), Hamilton da
n6i d&én diéu nay: "Tw phdp, néu so sanh véi

® Theo: B6 Gido duc va Dao tao, Gido trinh nhiing
nguyén ly co bdn cua chi nghia Mdc - Lénin, Nxb.
Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2014, tr. 73.

10 Tham khao thém: Nguyén Piang Dung, Pau Cong
Hiép, Thuyet Tuw phdp tich cuc: Khdi niém, biéu bién
va nhirng diéu tranh cai, Tap chi Khoa hoc Pai hoc
qudc gia Ha Noi: Luat hoc, s6 (31) 4/2015.

cdc nganh quyén khdc, la nganh quyén mém
yéu nhdt trong ba nganh quyén"**. Viy diéu
can dit ra 13, sttc manh nao dé nhanh quyén
tu phap c6 thé can bang lai v6i hai nhanh
quyén kia, dic biét 1a ddi v6i nhanh quyén
1ap phép?

Thuc té cho théy, chinh an 1€ voi tu
cach 12 sy thé hién vai tro tich cuc cua
quyén tu phap s& la dbi trong nhim can
bang sirc manh ctia nhanh quyén lap phap.
That vy, néu nhu cic vin ban phap luat do
nhanh quyén 1ap phép ban hanh dua trén
bicéu quyét 1a sy thé hién cta chu nghia da
s& (Majoritarianism) thi 4n 1¢ do toa an véan
dung 1a sy thé hién cta i tué ca nhan. Cac
van ban phap luat do nhanh quyén 1ap phap
ban hanh déu dugc trai qua mot quy trinh
van dong, bo phiéu ma trong do, loi ich cta
s6 dong xa hoi duoc dat 1én cao hon so véi
nhém thiéu sd. Nhung nguoc lai, ban an do
toa an tuyén sé la sy tdp trung tri tu¢ cua
tham phén, sau khi can nhéc moi 1ap luan
cua cac bén va gidi thich phap luat dung
theo tinh than ciia cong ly. Pay chinh 1a
diém khac nhau co ban, quan trong nhét
gitta 4n 1€ va luat thanh van. Mot céi 1a san
pham tri tué c4 nhan trong khi cai con lai 13
két qua cua su thoa hiép tap thé.

Dua trén goc nhin trén, co thé phan tich
quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé an 18
nhu sau:

- Trude hét, khi hiéu réng an 1¢ la mot
su thé hién tich cuc ciia quyén tu phap, la
mot cong cu tao su ddi trong ddi v6i nhanh

(Xem tiép trang 31)

1 Dan theo: Nguyén Ding Dung, Pham Hong Thai,
Vii Cong Giao (dong chu bién), Vé Phdp quyén va
Chii nghia hop hién (Mot s6 tiéu ludn cia cdc hoc
gia nudce ngoai), Nxb. Lao dong-xa hoi, Ha Noi,
2012, tr. 182.
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MOT SO BAT CAP TRONG CAC QUY PINH CUA
LUAT TO CAO NAM 2011 VA HUONG HOAN THIEN

Cao Vii Minh”

Tém tit: Qua 5 nam trién khai thi hanh, Ludt Té cdo nam 2011 dd béc 16 nhiéu han
ché, bdt cdp. Bén canh dé, Ludt Té cdo niam 2011 ciing phdi ¢6 nhitng sira doi, bo sung
nham dam bdo sw phit hop véi tinh than cua Hién phdp nam 201 3. Bai viét danh gid
thuwe trang Ludt Té cdo nam 2011, dong thoi dé xudat kién nghi sica doi, bé sung.

Abstract: After 5 years of its enforcement, the Law on Denouncement of 2011 has
revealed its shortcomings. In addition, this Law is in need of amendment to be
compatible with the Constitution of 2013. This article evaluates the Law and makes

proposals to amend it.

1. V& khai niém “t6 cao”

Khoan 1 Diéu 2 Luat T4 cao ndm 2011
quy dinh: “Té cdo la viéc cong dan theo thii
tuc do Luat nay quy dinh bao cho co quan,
16 chirc, cd nhin c6 tham quyén biét vé
hanh vi vi pham phdp lugt cia bat cir co
quan, t6 chirc, cd nhdn ndo gdy thiét hai
hodc de doa gay thiét hai loi ich cua Nha
miede, quyen, loi ich hop phdp cia cong
dan, co quan, té chirc”.

Tuy nhién, khai niém nay ton tai nhiéu
bat cap. Cu thé, vi pham phap luat 1a mot
loai su kién phap ly dac biét. Vi pham phap
luat phai chira dung yéu t6 “hdanh vi trdi
phap [luat”. Nguoc lai, c6 “hanh vi trai
phdp ludr” thi chua chic da 1a vi pham phap
luat. Do d6, mudn két ludn c6 vi pham phap
luat hay khong 1a thim quyén cta co quan
nha nuéc. Cong dan khong c6 quyén két
luan vé hanh vi vi pham phdp ludt dé béo
cho co quan, t6 chic, cd nhan c6 thim
quyén biét. RS rang, véi kha ning clia minh,

" ThS., Khoa Luat Hanh chinh — Nha nudc, Pai hoc
Luat TP. Ho6 Chi Minh.
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cong dan chi ¢ thé nhan dién duoc hanh vi
trai phap luat, con vi pham phép luat phai
trai qua nhiéu cong doan khac nhau tir
ching minh, diéu tra, xét xir... moi co thé
dua ra két luan cudi cung. Thiét nghi, d6 1a
cong viéc cua co quan nha nuéc co tham
quyén chir khong phai ctia cong dan. Néu so
sanh voi quy dinh twong tng trong Hién
phap nim 2013 thi khai niém té cdo trong
Luat T6 cdo nam 2011 ciing khong phu hop
v6i tinh than ctia Hién phéap. Hién phap nim
2013 quy dinh: “Moi nguoi cé quyén té cdo
VGi co quan, t6 chirc, cd nhdn c6 tham
quyén vé nhirng viéc lam trdi phdp ludt ciia
co quan, 16 chirc, cd nhdn”.

Theo ching t6i, khai niém “t6 c4o” can
phai dugc chuan héa nhu sau: “T6 cdo la
viéc cong ddn theo thu tuc do Ludt nay quy
dinh bdo cho co quan, té chire, cd nhdn cé
tham quyén biét vé hanh vi trdi phdp ludt
ctia bt cir co quan, 16 chirc, cd nhdn ndo
gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai loi
ich cia Nha miede, quyén, loi ich hop phdp
ciia céng ddn, co quan, té chirc”.

2. Vé quy dinh “Ngudi to cio”
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Khoan 4 Diéu 2 Luat Té cdo ndm 2011
quy dinh: “Ngwoi t6 cdo 1a cong dan thuc
hién quyén té cdo”. Bén canh do, khoan 1
Diéu 2 Luat T6 c4o ndm 2011 mot lan nita
khang dinh: “T6 cdo la viéc cong dan theo
thu tuc do Ludt nay quy dinh bdo cho co
quan, 6 chirc, cd nhdn cé tham quyén biét
vé hanh vi vi pham phdp ludt ciia bdt cir co
quan, t6 chirc, cd nhdn ndo gdy thiét hai
hodc de doa gady thiét hai loi ich cua Nha
nude, quyén, loi ich hop phdp cia cong
dan, co quan, t6 chire”. Nhu viy, theo Luat
T6 cdo nam 2011 thi chii thé co quyén td
céo chi c6 thé 1a cdng dan? Tuy nhién, séng
trén lanh tho Viét Nam khong chi c¢6 cong
dan Viét Nam ma con c6 ngudi nudc ngoai
va ngudi khong quéc tich.

Khoan 1 Diéu 3 Luat TS céo nam 2011
quy dinh: “Viéc t6 cdo ciia cd nhdn nwéc
ngoai dang cw tru tai Viét Nam va gidi
quyét té cdo hanh vi vi pham phdp ludt ciia
co quan, 16 chirc, cé nhdn nuéc ngoai tai
Viét Nam dwoc ap dung theo quy dinh cua
Ludt nay, trir truong hop diéu wéc quoc té
ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién ¢6 quy dinh khdac”. Nhu vay,
nguoi nudc ngoai, ngudi khong quéc tich
van ¢o quyén td cdo va can dugc quy dinh
trong Luat T cdo nam 2011. Diéu nay ciing
pht hop véi quy dinh tai Diéu 30 Hién phép
nam 2013: “Moi ngwoi cé quyén khiéu nai,
16 cdo Vvoi co quan, t0 chirc, cd nhdn c6
tham quyén vé nhitng viéc lam trdi phdp
ludt ciia co quan, t6 chirc, cd nhdn”. Tuy
nhién, vdi quy dinh trong khoan 1 va 4,
Diéu 2 Luét T6 cdo nam 2011 s& gdy nhiéu
kho khin cho viéc thuc hién quyén t6 cao
clia ngudi nudc ngoai va nguoi khong qubc
tich.

Do d6, nham dam bao quyén té céo cia
cong dan, ngudi nudc ngoai, ngudi khong
qudc tich va dam bao tinh thong nhét trong
hé théng phap luat thi cAn phai stra doi, bd
sung khoan 1 va khoan 4 Diéu 2 Luat T
cdo nim 2011. Theo d6, khoan 1 Diéu 2
Lut T céo ndm 2011 s& duoc sira doi nhu
sau: “To cdo la viéc cong dan Viét Nam, c&
nhdn nwdéc ngoai dang cw tru tai Viét Nam
theo thu tuc do Ludt nay quy dinh bdo cho
co quan, t6 chirc, cd nhdn c¢é tham quyén
biét vé hanh vi trdi phdp ludt cia bat cir co
guan, 16 chirc, cd nhdn nao gdy thiét hai
hodac de doa gady thiét hai loi ich cua Nha
nuée, quyén, loi ich hop phdp cia céng
ddn, co quan, 16 chirc”. Tuong tu, khoan 4
Diéu 2 Luat T cao nam 2011 s& dugc sira
d6i nhu sau: “Nguoi 16 cdo 1a cong dan Viét
Nam, c& nha&n nwdc ngoai dang cw tru tai
Viét Nam thuec hién quyén t6 cdo”.

3. V& mét s6 quy dinh chwa c6 sy
thong nhit véi cac vian ban phap luit
khac

Thir nhdt, Diéu 19 Luat T6 cdo nim
2011 quy dinh: “Viéc 16 cdo duoc thuc hién
bang don t6 cdo hodc t6 cdo triec tiép”.
Truong hop td céo duoc thuc hién béng don
thi trong don t6 céo phai ghi rd ngay, thang,
nam td céo; ho, tén, dia chi cua nguoi tb
c40; ndi dung t6 céo. Pon t6 céo phai do
ngudi t6 cao ky tén hodc diém chi. Truong
hop ngudi t6 cdo dén té cdo truc tiép thi
ngudi tiép nhan huéng dan nguoi t6 cao viét
don té cao hodc nguoi tiép nhan ghi lai viéc
t6 c4o bang van ban va yéu cau ngudi td céo
ky tén hodc diém chi x4c nhan vao vin ban.
Tuy nhién, theo Piéu 65 Luat Phong, chng
tham nhiing ndm 2005 (stra ddi, bo sung
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nam 2007, 2012) thi viéc t6 cdo c6 thé dugc
thyc hién khong chi bang con duong gii
don t6 cdo, t6 cdo truc tiép ma con co thé
thong qua t6 cdo qua dién thoai, t6 cao qua
mang thong tin di¢n tir va céc hinh thuc
khéc theo quy dinh cua phap ludt. Luat
Phong, chong tham nhiing nim 2005 (sira
d6i, bd sung nam 2007, 2012) di mé rong
hon cac hinh thirc t§ cdo so v&i Luat T
cdo nam 2011. Trong trudong hop nay, rd
rang d3 c6 su mau thuan gitta Luat Phong,
chong tham nhiing nam 2005 (sta d6i, bd
sung nam 2007, 2012) véi Luat T6 c4o nam
2011. Vay trén thyc té, co quan nha nudc co
tham quyén s& ap dung ludt nao dé giai
quyét?

Khoan 3, Diéu 3 Luat T6 céo ndm 2011
quy dinh: “Truong hop ludt khac co quy
dinh khdc vé t6 cdo va gidi quyét té cdo thi
ap dung theo quy dinh cua ludt do”. Nhu
vay, dbi véi t6 cdo va giai quyét t6 céo lién
quan dén phong, chéng tham nhiing s& ap
dung theo Luat Phong, chdng tham nhiing
nim 2005 (sira d6i, bd sung nam 2007,
2012). V61 quy dinh nay, nha lam luat da
“ngu ¥’ xac dinh Luat T6 cdo nam 2011 1a
luat chung con Luat Phong, chdng tham
nhiing nim 2005 (sira doi, bé sung nim
2007, 2012) la luat chuyén nganh. Tuy
nhién, phai nhan thirc duoc rang, Luat TH
cdo ndm 2011 1a dao luat hoan thién nhat
diéu chinh vé td cao va giai quyét td céo cho
tat ca cac linh vuc. Do d6, chi ap dung mot
van ban quy pham phap luat khac khi van
d¢ d6 mang tinh chat chuyén sau va chua
duoc quy dinh trong Luat Té cao nim 2011.
Nguoc lai, néu van dé do duoc quy dinh
trong ca Luat T cao nam 2011 13n cac van
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ban quy pham phép luat khac, nhung co6 su
mau thuin nhau thi phdi wu tién 4p dung
Luat T6 cao nam 2011. Theo chiing ti, can
stra ddi khoan 3, Piéu 3 Luat TS cdo nam
2011 nhu sau: “Truong hop ludt khdc co
quy dinh khdc vé t6 cdo va gidi quyét t6 cdo
thi van phdi wu tién dp dung theo quy dinh
ciia Ludt Té cdo, triv truong hop van dé dé
Ludt T6 cdo chwa quy dinh” .

Hién nay, do su phét trién vuot bic cua
ctia khoa hoc k¥ thuat nén cong dan co thé
sir dung nhing thiét bi cong nghé cao nhu
dién thoai, mang thong tin dién tir, fax... dé
t6 cao hanh vi trai phap lut cua ca nhan, to
chure, co quan. Viée “goi gon” hinh thirc to
céo chi bang gui don t cdo, td céo truc tiép
nhu trong Ludt Té cdo nim 2011 14 chua
hop 1y, v6 hinh trung han ché quyén té cdo
ctia cong dan. Do d6, Luat T6 cao nam 2011
can tiép thu quy dinh hop 1y cia Luat
Phong, chéng tham nhiing nim 2005 (sira
d6i, bd sung nam 2007, 2012) vé viéc thira
nhén rong rai cac hinh thic td cao nhu to
céo qua dién thoai, t6 cao qua mang thong
tin dién tor va cac hinh thic khéac theo quy
dinh cta phap luat. Ching ta khong lo ngai
tinh trang loi dung dién thoai, mang thong
tin dién tir dé t6 c4o nic danh, tb céo sai su
that, kich dong té céo... Van d¢ 1a phai xay
dung luét thé nao dé ap dung hiéu qua vao
cudc séng. Theo ching tdi, can quy dinh
chit ché tha tuc xem xét va xtr Iy t cdo qua
dién thoai, qua mang thong tin di¢n tir. Khi
thuc hién quyén té céo qua dién thoai, qua
mang thong tin dién tr, co quan nha nudc
van c6 thé thu thap duoc ho, tén, dia chi cua
ngudi to cdo; ndi dung td cdo; ngay, thang,
nam td cdo; tham chi yéu cau nguoi td cdo
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chiu trach nhiém voéi ndi dung td c4o. Nhu
vay, vé& nguyén tic, ching ta s& han ché dén
mirc thap nhét vin dé t6 cdo nic danh. Bén
canh d6, td céo sai sy that, kich dong to
cd0... la nhiing hanh vi vi pham phéap luat
s& bi xir 1y theo quy dinh phép luat’. Theo
s6 liéu ctia Thanh tra Chinh phu, trong nim
2008, khi phan tich 3.278 don t6 cdo cho
thdy c6 1.206 don té céo ding va 1407 don
t6 céo sai (chiém 42,8%)?. Nam 2010, trong
6.681 vu viéc td cao co dén 4.025 truong
hop t6 céo sai (chiém 58,5%)°. Nhu vy,
ngay ca khi Luat T6 cdo nam 2011 khéng
cho phép té cdo qua dién thoai, qua mang
thong tin dién tir thi tinh trang t6 cdo sai su
that van dién ra véi ty 1€ kha 16n. Thira nhan
cac hinh thirc tb cdo qua dién thoai, qua
mang thong tin dién tir khong dong nghia
voi viée khuyén khich céac hanh vi vi pham
phép luat trong t& cdo va giai quyét té cdo
boi cac hanh vi vi pham s€ bi nghiém tri,
con thira nhan t6 cdo qua dién thoai, qua
mang thong tin dién tir... s€ tao thuédn lgi
cho cong dan thuc hién quyén td cao.

Thir hai, khoan 2 Diéu 9 Luat Té cao
nam 2011 quy dinh ngudi t6 céo phai néu 16
ho, tén, dia chi cua minh. Nhu vay, Luat T
cdo ndm 2011 khong thtra nhan td céo nic
danh. Diéu nay cang dugc lam 15 thong qua
Diéu 19 Luat Té cdo nam 2011. Theo do,
khi cong dan té cao bang hinh thirc gii don
t6 cao hay tb cdo truc tiép thi déu phai néu

! Xem thém Diéu 8 Luat T6 cdo nim 2011 vé
“Nhitng hanh vi bi nghiém cdm trong t6 cao va giai
quyét t6 cao”.

2 Thanh tra Chinh phu (2010), Bao céo Téng két viéc
thi hanh Luét Khiéu nai, t§ cdo (tir naim 2005 dén
thang 6 nam 2009).

3 Sai Gon giai phong online, Pugc t§ cdo qua dién
thoai, thu dién ttr, fax, Thir nam, ngay 18/11/2010.

1o ho, tén, dia chi cia minh. Piéu 65 Luat
Phong, chéng tham nhiing niam 2005 (stra
d6i, bd sung nim 2007, 2012) vé trach
nhiém tiép nhan va giai quyét t6 cdo ciing
khong thé hién cho phép té céo nic danh.
Tuy nhién, khoan 4 DPiéu 54 Nghi dinh sb
59/2013/ND-CP ngay 17/06/2013 quy dinh
chi tiét mot sé didu ctia Luat Phong, chéng
tham nhiing lai thira nhan: “Péi véi nhitng
16 cdo khong ro ho, tén, dia chi nguoi 16
cdo nhung néi dung t6 cdo ré rang, bang
ching cu thé, ¢6 co s¢ dé tham tra, xdc
minh thi cdac co quan, 16 chirc, ¢4 nhan cé
tham quyén nghién ciru, tham khdo théng
tin dwoc cung cdp dé phuc vu cong tdc
phong, chéng tham nhiing”. Quy dinh da
thé hién su thira nhan ddi véi don thu t6 cdo
nic danh lién quan dén phong, chong tham
nhting. Trong truong hop nay, 106 rang da co
su mau thudn gitra Luat T cdo nim 2011
va Nghi dinh s6 59/2013/ND-CP. Tuy Nghi
dinh s6 59/2013/ND-CP c6 gia tri phap 1y
thap hon Luat T cdo nim 2011, nhung trén
thuc té néu lién quan dén t6 cdo tham nhiing
thi co quan nha nuéc van chap nhan t cao
nic danh. Ngoai ra, & nudc ta c6 mot thyc té
1a néu c6 sy mau thuan giita luat va nghi
dinh thi thong thuong nghi dinh s€ dugc uu
tién ap dung®. Pic biét, cach quy dinh nhu
trong Nghi dinh s6 59/2013/ND-CP t6 ra
hop 1y va pht hop véi tinh than ciia Cong
udc Lién hop qubc vé chdéng tham nhiing
hon so véi Luat T cao ndm 2011. Diéu nay
cang trd nén c6 ¥ nghia trong bdi canh co
ché bao vé nguoi t6 cao ¢ nudc ta vira yéu
lai vira thiéu.

4 Cao Vii Minh, Ban vé nhiing nghich ly trong viéc
ban hanh cac van ban huc’mg dan thi hanh luat, Tap
chi Nha nwée va Phép ludt s6 2, nam 2012,
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Tuy nhién, tinh trang nghi dinh “vuot”
luat 13 diéu khong thé khuyén khich. Do do,
dé t6 cao ximg tam 1a mot quyén hién dinh
thi nén stra d6i Luat TS cdo nam 2011 theo
huéng thira nhan t6 cdo nic danh. Tuy
nhién, dé han ché tiéu cuc thi Luat TS céo
ndm 2011 chi nén thira nhan td cdo nic
danh khi n6i dung t6 cdo rd rang, c6 bang
ching cu thé va c6 co s& dé tham tra, xéac
minh, con dbi véi té cao nic danh khong rd
rang, khong c6 bang chimg cu thé thi khéng
thu 1y dé giai quyét.

Thir ba, theo khoan 2 Diéu 3 Luat TH
c4o nam 2011: “Viéc t6 gidc va tin bdo vé
t0i pham dwoc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé t6 tung hinh su”. biéu 101 Bo
luat T6 tung Hinh sy nam 2003 quy dinh:
“Céng ddn c6 thé to gidc tgi pham véi Co
quan diéu tra, Vién kiém sdt, Toa an hodc
VGi cdc co quan, to chive Khac. Néu to gidc
bang miéng thi co quan, té chirc tiép nhén
phdi ldp bién ban va c6 chit ky ciia ngueoi t6
gidgc. Co quan, t6 chirc khi phat hién hodc
nhdn dwge t6 gidc cia céng ddn phdi bdo
tin ngay vé tdi pham cho co quan diéu tra
bang véin ban”. Nhu vay, t6 céo céac hanh vi
vi pham phap ludt thi thyc hién theo Luat
T6 cao nam 2011, con td gidc cac hanh vi
vi pham hinh sy lai thyc hién theo B¢ luat
T tung Hinh sy nim 2003. Van dé & chd,
phan bi¢t vi pham phép luat véi vi pham
hinh sy khéng phai dé dang. Nhu d3 trinh
bay, viéc xac dinh c¢6 hanh vi vi pham phap
luat n6i chung va vi pham hinh sy néi riéng
l1a trach nhiém cia céc co quan nha nudc.
Cong dan khong c6 tham quyén va khong
c6 kha ning két ludn mot hanh vi 1a vi
pham phéap luat hay vi pham hinh su. Tuy
nhién, Luat T6 cdo nam 2011 dd “voi va”
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yéu cau cong dan phai phan biét giita vi
pham phap luat dé t6 cdo va vi pham hinh
su dé t6 giac 1a khong hop 1y.

Theo Tir dién Tir va ngir Viét Nam thi
“t§ cao” (t6: vach toi, cdo: bao cho) Ia
“Vach toi ké ndo cho moi nguoi biét”, con
“t§ giac” (t0. vach ti, giac: cho ngudi ta
biét) 14 “bdo cho chinh quyén mét viéc
pham phdp chira phat hién”®. Nhu vay, vé
ban chét, t6 cao hay té giac déu la bao cho
co quan, ca nhan, td churc biét mot viée vi
pham phép luat, con vi pham nhu thé nao s&
thudc trach nhiém két luan cua co quan cé
thAm quyén. Véi tu duy do6 thi khi phat hién
mot hanh vi vi pham phép luat, ngudi dan
hoan toan c¢6 thé thuc hién viéc to céo theo
quy dinh cia Luat T cdo nam 2011. Sau
khi nhan dugc té céo, cac co quan hitu quan
c6 trach nhi€ém xéc dinh vi pham d6 1a gi va
c6 co ché giai quyét phu hop. Mot diéu
khong thé khong noi dén 1a quy dinh vé van
dé t6 cdo tham nhiing trong Luat Phong,
chéng tham nhiing ndm 2005 (stra d6i, bo
sung nam 2007, 2012) lai rat khoa hoc.
Khoan 3, Piéu 65 Luat Phong, chong tham
nhiing nim 2005 (stra d6i, bo sung nim
2007, 2012) quy dinh, khi cong dan t6 céo
hanh vi tham nhiing tai co quan, t6 chtc ¢6
thim quyén thi co quan thanh tra c6 trach
nhiém gitp Thu trudng co quan quan ly nha
nuéc cung cip xac minh, két ludn vé& noi
dung t6 cao va kién nghi bién phap xur 1y.
Trong trudng hop phat hién c6 déu hiéu toi
pham thi chuyén cho Co quan diéu tra, Vién
kiém sat c6 tham quyén xtr 1y theo quy dinh
ctia phap luat vé t6 tung hinh sy. Co quan

S Gio su Nguyén Lan, Tir dién Tir va ngit Viét Nam,
Nxb. Tong hop Tp. H6 Chi Minh, nim 2002, tr.
1856.
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diéu tra, Vién kiém sat nhan dugc td céo vé
hanh vi tham nhiing phai xtr 1y theo thim
quyén. RS rang, cach quy dinh nhu trong
Luat Phong, chong tham nhiing nim 2005
(stra d6i, bd sung nam 2007, 2012) khoa hoc
va phu hop véi thuc t& hon Luat T céo
nam 2011. Theo ching tdi, Luat TS cdo nam
2011 loai bo viée to giac t0i pham ra khoi
pham vi diéu chinh 13 chua phu hop véi
thyc tién ddu tranh, phong chdng cac vi
pham phdap luat n6i chung va vi pham hinh
su nodi riéng. Bén canh do, quy dinh nhu vay
ciing khong phti hop véi tinh than cia Hién
phap nim 2013 1a “co quan, t6 chirc, cd
nhdn c¢é tham quyén phdi tiép nhdn, gidi
quyét t6 cdo”. Thuc ra, phai nhan thic
dugc rang, viéc phan dinh gilta vi pham
phap luat n6i chung dé t cdo va vi pham
hinh su dé t§ giac chi co6 ¥ nghia d6i véi
cac co quan nha nude. D6i voi cong dén,
ho khong thé c6 nhan luc, vat luc dé c6 thé
nhan dién dugc su khac biét nay. Do do,
Luat T6 cdo nim 2011 nén dugc stra ddi
theo hudng thira nhan quyén té céo cua
cong dan dbi véi tat ca hanh vi trai phap
luat. Sau d6, co quan c6 tham quyén s& xéac
minh, két luan va kién nghi bién phap xur
ly. Trong trudng hop co quan nhan don t6
c4o nhan thdy c6 dau hiéu toi pham thi
chuyén cho Co quan diéu tra, Vién kiém
sat co tham quyén xir 1y theo quy dinh cua
phap luat vé té tung hinh sy.

4. Vé mdt s6 quy dinh con thiéu nhit
quan

Trong pham vi diéu chinh, noi dung,
béo cdo giai trinh Luat T§ cdo nam 2011
déu chi quy dinh nhimg van dé lién quan
dén t6 cdo ma khong quy dinh vé van dé
khiéu nai. D6 1a 1y do nha lam ludt quyét

dinh tach Luat T céo va Luat Khiéu nai ra
thanh hai dao luat riéng bi¢t thay vi nhu
trude day gop lai chung thanh Luat Khiéu
nai, t cao. Tuy da thong nhit quan diém
chi dao nhu vay, va trén thuc té nha lam luat
ciing triét dé tuan thii quan diém nay, nhung
cac quy dinh vé “Tiép cong dan” trong Luat
T c4o nam 2011 lai “6m dom” thém ca
phan khiéu nai va giai quyét khiéu nai
(khoan 2 Diéu 5, khoan 2 Diéu 44)%. Thiét
nghi, s& hop 1y hon néu van dé nay duoc
quy dinh trong Luat Khiéu nai.

Ngoai ra, thoi han tiép nhan, xir 1y
thong tin t6 cdo thudc thdm quyén giai
quyét hay khong thudc thdm quyén giai
quyét dugc quy dinh khong nhit quan
trong Luat Tb céo nim 2011. Cu thé, thoi
han tiép nhan, xtr 1y thong tin t6 cao khong
thudc tham quyén giai quyét thi quy dinh 12
ngiy lam viéc (khong bao gdm ngay
nghi)’, con thoi han tiép nhan, xu 1y thong
tin td cao thudc tham quyén giai quyét lai
quy dinh 14 ngay binh thudng (bao gém ca
ngay nghi)®. Ching toi khong thay co bat
ky su logic ndo tir van dé nay. Do d6, khi
stra d6i Luat T cdo nam 2011, nha lam
luat can chu v diéu chinh lai nham khic
phuc nhitng quy dinh khong nhit quan nhu
da néu.

¢ Khoan 2 Diéu 5 Luat T4 cao nam 2011 quy dinh:
“Co quan, t6 chire, cd nhdn c¢é tham quyén gidi
quyét té cdo o trach nhiém bé tri tru sé tiép cong
dan hodc dia diém tiép cong dan dé tiép nhdn 6 cdo,
khiéu ngi”. Tuong ty, khoan 2 Diéu 44 Luat Té céo
nam 2011 quy dinh: “Uy ban Mat trin Té quéoc Viét
Nam, cdc t6 chirc thanh vién ciia Mt trén cé trach
nhiém té chirc viéc tiép cong dan dén té cdo, khiéu
nai’”.

" Piém b, khoan 1 Diéu 20 Lu4t TS cdo nim 2011.

8 Piém a, khoan 1 Piéu 20 Luét TS cdo nam 2011.
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NHUNG PIEM MOI1 VE HINH PHAT TU HINH
TRONG BOQ LUAT HINH SU NAM 2015

Phan Vin Chanh”

Tom tat: Ta hinh 14 hinh phat nghiém khdc nhdt trong hé théng hinh phat ciia Nha
nuéc ta. Bai viét tdp trung phan tich, 1am rd nhitng diém méi vé hinh phat t# hinh trong
Bo lugt Hinh su nam 2015 dwoc Quéc hoi thong qua ngay 2711112015 va co hiéu luc thi
hanh tir ngay 11712016, lam co sé cho viéc nhén thirc va dp dung quy dinh méi vé hinh

phat tir hinh.

Abstract: Death Penalty is the most severe sanction in the system of sanctions in
our country. This article focuses on analysing and clarifying new issues of death penalty
under the Penal Code of 2015 which was adopted by the National Assembly on 27
November 2015 and comes into effect on 01 July 2016. It becomes grounds for
understanding and applying the provisions of death penalty.

Tfr hinh 13 hinh phat dic biét chi 4p
dung ddi voi nguoi pham tdi dac
biét nghiém trong thudéc mdt trong nhom
cac toi xam pham an ninh quéc gia, xam
pham tinh mang con nguoi, cac toi pham vé
ma ty, tham nhiing va mdt s6 toi pham dac
biét nghiém trong khac do Bo ludt Hinh sy
(BLHS) quy dinh!. Hinh phat ta hinh la
hinh phat tudce di quyén séng - quyén hién
dinh co ban, quan trong nhat cia con nguoi,
tudc bd co hoi tai hoa nhap cong dong va
phuc thién cia nguoi bi két an ciing nhu
loai trir kha niang khac phuc sai 1am c6 thé
xay ra. Vi vay, can phai timg budc giam
dan, tién ti x0a bo hoan toan hinh phat tu
hinh trong phép luat hinh sy va trén thyc té.
Pay 1a doi hoi cap thiét cua viéc hoan thién
hé thdng phap luat hinh sy gan véi viéc bao
dam cac quyén con nguoi theo tinh than
Hién phap nam 2013; nhan dao hoé cac bién
phap tring tri phd hop voi diéu kién phat
trién kinh té - x& hoi va dao ly cua dan toc.

* B4 mon Phap luat, Truong Pai hoc An ninh nhan dan.
1 Khoan 1 Piéu 40 B6 luat Hinh su 2015.
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Diéu nay ciing pht hop véi xu huéng chung
cua thé gidi hién nay.

BLHS nam 2015 quy dinh theo hudng
giam va han ché &p dung hinh phat tir hinh
Xuat phat tir mot s6 phuong dién sau day:

Mgt 1a, giam hinh phat t& hinh la phu
hop véi chu truong cai cach tu phap theo
tinh than Nghi quyét Pai hoi toan quéc cua
Dang qua cac thoi ky va Nghi quyét caa Bo
Chinh tri nhu: Nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngay 02/01/2002 caa Bo Chinh tri vé mot sb
nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong
thoi gian téi (Ngh;i quyét sé 08-NQ/TW);
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005
ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc xay dung va
hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh hudng dén nim 2020 (Ngh;
quyét s6 48-NQ/TW) va Nghi quyét sé 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri
vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam
2020 (Ngh; quyét sé 49-NQ/TW). Cac nghi
quyét da chi rd, can phai han ché &p dung
hinh phat tir hinh theo huéng chi ap dung
dbi v6i mot sb it loai toi pham dac biét
nghiém trong.
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Hai 13, trong bdi canh Viét Nam hién
nay, khi yéu cau bao vé quyén con nguoi néi
chung va quyén séng noi riéng ngay cang
duoc dé cao trong Hién phap, thi viéc nghién
ctu giam quy dinh hinh phat t& hinh va han
ché viéc ap dung hinh phat tir hinh trong
BLHS nham thé ché hoa quy dinh cua Hién
phap 12 yéu cau tat yéu.

Ba 13, xuat phat tir yéu cau hoi nhap
qudc té. Cha truong timg budc han ché pham
vi &p dung hinh phat tir hinh, giam t6i da quy
dinh hinh phat tir hinh di véi cac toi pham
nham phl hop véi tinh than Cong udc veé
quyén chinh tri va dan su cua Lién hop qudc
ma nudc ta la thanh vién va phu hop vai xu
thé cua cac qudc gia trén thé gisi hién nay.
Nghién ctu phép luat cia mot so nude trén
thé gi6i cho thay, tinh dén ngay 30/6/2014 c6
162 quéc gia va ving lanh tho bai bo hinh
phat tir hinh trong luat hoic trén thuc té,
trong d6 c6 100 nudc béi bo hoan toan; 55
nude co quy dinh hinh phat t& hinh nhung
khong &p dung trén thyc té; 07 nudc bai bo
&n tir hinh ddi véi toi thong thuong va duy tri
&n tir hinh d6i véi toi ngoai 1é nhu mot s toi
theo luat quén su trong nhitng hoan canh dac
biét; 37 nudc va vang lanh thé van duy tri
hinh phat tir hinh ddi véi toi pham thong
thuong. Trong 10 nuéc ASEAN c6 02 nudce
bai bé hoan toan; 03 nudc con duy tri hinh
phat tir hinh nhung khong ap dung?.

Tuy nhién, trong diéu kién xay dung
Nha nuéc phép quyén xa hoi chi nghia &
nudéce ta hién nay, dé bao dam hiéu qua cua
cong tac du tranh phong va chéng toi pham
cling nhu dam bao nguyén tic cong bang
trong Luat hinh su, gitr vitng cong ly va duy
tri an ninh, trat tw an toan xa hoi thi viéc tiép
tuc duy tri hinh phat tir hinh trong BLHS la

2 http://www.deathpenaltyworldwide.org/search.cfm.

can thiét,

BLHS nim 2015 da sira di, bd sung céc
quy dinh c6 lién quan dén hinh phat tir hinh
trong BLHS nam 1999 theo hudng thu hep
pham vi &p dung hinh phat tir hinh. Cu thé c6
mét s6 diém méi nhu sau:

- Thi# nhdt, BLHS 2015 chi ap dung
hinh phat tir hinh d6i v6i nhom dbi twong 1a
toi ddc bi¢t nghiém trong thudc mot trong
nhém céc toi xdm pham an ninh quéc gia,
xam pham tinh mang con ngudi; cac toi
pham vé ma tuy, tham nhiing va mot sb toi
pham dac biét nghiém trong khac do BLHS
quy dinh; con BLHS 1999 xac dinh ap dung
hinh phat tir hinh d6i v&i nguoi pham toi dic
biét nghiém trong (loai toi pham niang nhat
gay nguy hai dac biét I6n cho x@ hoi). Nhu
vay, BLHS 2015 da thu hep pham vi 4p dung
hinh phat nay so véi quy dinh cia BLHS
1999, theo d6 hinh phat tir hinh chi duoc &p
dung ddi véi mot sé ddi twong pham mot sd
loai t6i dac biét nghiém trong.

- Tha hai, khoan 2 Diéu 40 BLHS 2015
quy dinh: “Khong ap dung hinh phat tir hinh
d6i v6i nguoi dudi 18 tudi khi pham toi, phu
nlt c6 thai, phu nit dang nudi con dudi 36
thang tudi hodc ngudi du 75 tudi tré 1én khi
pham t0i hodc khi xét xr”. Nhu vay, BLHS
2015 da bo sung ddi tugng khong ap dung
hinh phat tir hinh 12 ngudi tir 75 tudi tro 1én
khi pham t6i hoac khi xét xur. Bén canh do,
diém a khoan 2 Piéu 1 Nghi quyét sb
109/2015/QH13 cta Qudc hoi ngay 27/11/
2015 cling quy dinh: “Khong &p dung hinh
phat tr hinh khi xét xr nguo1 pham td1 ma
BLHS 2015 da bd hinh phat tir hinh, dbi voi
nguoi da 75 tudi tré 1én khi pham tdi hodc
khi xét xi”. Viéc bd sung dbi twong nay vao
dién khéng ap dung hinh phat tir hinh thé
hién chinh sach hinh sy nhan dao cua Pang
va nha nuéc ta ddi voi nhimg ddi tuong dugc
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huang ché do chic tho, mung tho; dugc dic
cach huong chinh sach bao trg xa hoi.

- Thar ba, mé rong cac truong hop
khong thi hanh an tir hinh nhim gdp phan
han ché hinh phat tir hinh trén thyc té. Theo
d6, ngoai ba ddi twong 1a nguodi chua thanh
nién, phu nit cé thai va phu nir dang nubi con
duéi 36 thang tudi nhu quy dinh cua BLHS
1999 thi BLHS 2015 b6 sung thém 02 dién
dbi tuong:

+ Khong thi hanh an tir hinh ddi véi
ngudi bi két an tir du 75 tudi trd 18n°. Theo
quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 1 Nghi
quyét sb 109/2015/QH13 caa Qubc hoi thi
hinh phat ttr hinh da tuyén ddi voi nguoi du
75 tudi tré 1én nhung chua thi hanh an, thi
khong thi hanh va Chanh &n Toa &n nhan dan
t6i cao chuyén hinh phat tr hinh thanh hinh
phat tu chung than. Khong thi hanh hinh phat
d6i v6i nguoi du 75 tudi tro 1én 1a su ké thira
truyén théng 1ap phap, dao 1y cua déan toc,
phit hop voi xu hudng phat trién cua phap
luat hinh su thé gioi, phu hop véi Phap 1énh
Ngudi cao tudi va thé hién chinh sach nhan
dao, khoan dung cua Pang va Nha nudc.

+ Khong thi hanh 4an tir hinh déi véi
ngudi bi két an vé toi tham 6 tai san hodc toi
nhin héi 16 khi ngudi pham tdi chu dong ndp
lai mot phén tai san tham 6, hdi 16 va hop tac
tich cuc v6i co quan chire nang. Cu thé, diém
¢ khoan 3 Diéu 40 BLHS 2015 quy dinh
khong thi hanh 4n tir hinh d6i véi nguoi bi
két an néu: “Nguoi bi két an tir hinh vé toi
tham 6 tai san, t6i nhan hoi 10 ma sau khi bi
két an da chi dong nodp lai it nhat ba phan tu
tai san tham 6, nhan hdi 16 va hop tac tich
cuc voi co quan chiic nang trong vi¢c phat
hién, diéu tra, xur 1y t61 pham hodc 1ap cong
16n”. Va theo do, diém a, b, ¢ khoan 2 Diéu 1

3 Piém b khoan 3 Diéu 40 BLHS 2015.
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Nghi quyét sé 109/2015/QH13 ciing quy
dinh: “P4i voi nguoi di bi két an tr hinh
nhung chua thi hanh 4n ma c6 du cac diéu
kién quy dinh tai diém c khoan 3 Diéu
40 ctia BLHS 2015, thi khoéng thi hanh va
Chéanh 4n Tda an nhan dan t6i cao chuyén
hinh phat tir hinh thanh hinh phat tu chung
than”. BLHS 2015 quy dinh khong thi hanh
an tir hinh tai diém c, khoan 3 Diéu 40 boi
vi: mic di hanh vi nguy hiém cho xa hoi nay
dd xam hai dén hoat dong binh thuong va
dung dan ciia cc co quan trong bd may nha
nuée, to chuc chinh tri,... nhung ngudi
pham tdi chu yéu xuét phat tor dong co vu
loi; da s6 ho 1a nhimg ngudi c6 nhiéu déng
gop tich cuc cho su phat trién cia xa hoi;
xuét phat tr dac diém nhan than, ho c6 kha
ndng cai tao, gido duc; khong két an ti hinh
vé toi tham 6 tai san voi cac diéu kién néu
trén ciing dé gop phan thu hoi tai san tham
nhiing, khic phuc hau qua do hanh vi tham
nhiing gay ra...

- Thir tw, BLHS 2015 d3 giam s6 luong
cac to1 danh c6 quy dinh hinh phat tir hinh so
véi BLHS 1999.

Viéc bo hinh phat tir hinh néi chung va
dbi voi mot sé toi pham cu thé néi riéng
trong BLHS 2015 Ia mot van dé hét sic hé
trong mang tinh chinh tri - phép ly sau séc,
XUAt phét tir mot s6 tiéu chi co ban dé 1a: tim
quan trong va yéu cau bao vé khach thé bi
xam hai; tinh chat, mtrc 46 nghiém trong cua
toi pham cling nhu dac diém nhan than caa
ngudi pham toi; yéu cau cua thuc tién dau
tranh phong, chdng toi pham; kha ning tran
&4p t6i pham bang cac bién phap ngoai tir
hinh; ¢6 tinh dén xu hudng chung trén thé
gigi 1a thu hep dan va tién téi bdi bo hoan
toan hinh phat tir hinh. Day 1a mot s6 tiéu chi
quan trong 1am co s dé nha lam luat ra soéat
k§ 22 toi danh c6 quy dinh hinh phat ti hinh
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trong BLHS 1999.

BLHS 2015 da loai bo hinh phat tir hinh
ddi voi 04 trong s6 22 toi danh c¢6 quy dinh
hinh phat tir hinh trong BLHS 1999, d6 1a
cac t0i: 1) Toi cudp tai san; 2) Toi pha huy
cong trinh, phuong tién quan trong vé an
ninh quéc gia; 3) Toi chéng ménh 1€nh; 4)
T6i dau hang dich.

+ Dbi v6i Toi cudp tai san (Didu 93):
Trong cac toi xam pham s¢ hitu ndi chung va
Toi cudp tai san noi rieng thi ddi tuwong
chinh bi xadm hai la tai san, va muc dich cua
ngudi pham toi 1a chiém doat tai san. Trong
qué trinh thyc hién hanh vi cudp tai san, viéc
gy thuong tich hodc lam chét ngudi 1a nam
ngoai y dinh chti quan ctia ngudi pham toi.
Trudng hop nay, néu co quan tién hanh to
tung ching minh dugc ngudi pham tdi bén
canh thuc hién hanh vi cudp tai san con cb ¥
tugc doat tinh mang cda nan nhén thi c6 thé
xtr 1y vé i danh giét ngudi véi hinh phat tir
hinh, sau d6 tong hop hinh phat véi Toi cudp
tai san. Do vay, viéc &p dung hinh phat tu
chung than d6i véi Toi cudp tai san 1a da
nghiém khic.

+ D6i voi Toi pha huy cong trinh,
phuong tién quan trong vé an ninh qudc gia
(Piéu 231): Trong nhiing nim gan day, hau
nhu khong cé bi cdo nao bi két an vé toi
danh nay. Hon nira, nguoi thuc hi¢n hanh vi
pha hiy cong trinh, phuong tién c6 tim
quan trong vé an ninh qudc gia c6 thé bi tur
hinh vé& cic t6i pham tuong tng trong
BLHS. Vi du: néu trong qua trinh pha huay
cong trinh, phuong tién c6 tam quan trong
vé an ninh qudc gia ma c6 hanh vi giét
nguoi thi ¢6 thé bi két an tir hinh vé toi giét
nguoi; néu thuc hién hanh vi nay nhdm muc
dich gay hoang so trong cong chung thi cé
thé bi két an tir hinh vé t6i khung bd; néu
thyc hién hanh vi nay nham muc dich chéng

chinh quyén nhan dan c6 thé xtr Iy v& mot
trong céc t6i xdm pham an ninh qudc gia c6
quy dinh hinh phat tr hinh. Mat khac, Xuét
phét tir tinh chit, mic d6 nguy hiém cho xa
hoi cua hanh vi, trong d6 c6 tinh chit cua
khach thé bi xam hai va ddi twong bi xam
hai, viéc bé hinh phat tir hinh ddi véi toi
pham nay 1a hgp 1y va ap dung hinh phat tu
chung than 1 di nghiém khic.

+ Pbi voi cac Toi chéng ménh 1énh
(biéu 316); Toi dau hang dich (Piéu 322):
Day 1a cac toi pham thuoc Chuong cac toi
xam pham nghia vy, trach nhiém quan nhan.
Céc t0i pham nay chu yéu xdy ra trong thoi
chién, trong thoi binh hanh vi chéng ménh
lénh hodc dau hang dich hiém khi Xdy ra
hodc néu co ciing khong nguy hiém dén muc
bi két an tir hinh. Hon nita, ngudi thuc hién
hanh vi dau hang dich hodc chong ménh 1énh
thuong do hoan canh khach quan déc biét, ho
khong y thirc hét tinh chat, mirc do6 nguy
hiém cho xa hoi cua hanh vi do minh thuc
hién. Bén canh do, theo Bao cdo sb
3870/BQP-VPC ngay 07/12/2012 cta B
Qudc phong vé Tong két 11 ndm thi hanh
BLHS, trong nhiing ndm qua cac Toa an
quan su chi 4p dung hinh phat tir hinh d6i
voi hai t6i: Toi gian diép va Toi giét nguoi;
con ddi véi cac toi pham khac mac du co quy
dinh hinh phat tor hinh nhung cac Toa an
quan su khong ap dung. Diéu d6 cho thay,
BLHS 2015 b6 hinh phat tir hinh d6i véi 02
to1 danh néu trén 1a hop 1y.

+ Ngoai ra, ddi voi Toi hoat dong phi tai
Piéu 83 BLHS 1999 ciing quy dinh hinh
phat tor hinh nhung BLHS 2015 da phi toi
pham hoa ti danh ndy. Piém e khoan 1 Piéu
1 Nghi quyét sé 109/2015/QH13 quy dinh,
dbi v6i hanh vi hoat dong phi tai Diéu 83
BLHS 1999 néu sau thoi diém 0 gid 00 ngay
01/7/2016 maoi bi phat hién thi khong khaoi
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t6, diéu tra, truy t6, xét xir ma ap dung quy
dinh ciia BLHS 2015 dé khoi t6, diéu tra,
truy td, xét xir theo cac toi danh twong tng.

Nhu vay, c6 18tdi danh trong BLHS
2015 quy dinh hinh phat tr hinh, trong do: 1)
Nhom toi xAm pham an ninh qudc gia c6 06
t6i danh (cac diéu: 108, 109, 110, 112, 113,
114); 2) Nhom t6i xam pham tinh mang, strc
khoe, danh du, nhan phém ctia con nguoi co
02 toi danh (Diéu 123, Diéu 142); 3) Nhém
t6i xdm pham trat ty quan 1y kinh t& ¢6 01 t6i
danh (Piéu 194); 4) Nhom t6i pham vé ma
tuy c6 03 t6i danh (cac diéu: 248, 250, 251);
5) Nhom tdi xdm pham an toan cong cong,
trat tw cong cong c6 01 toi danh (Diéu 299);
6) Nhom t6i pham vé chirc vu c¢6 02 t6i danh
(Piéu 353, Piéu 354); 7) Nhom céc toi pha
hoai hoa binh, chéng loai ngudi va toi pham
chién tranh c6 03 t6i danh (cac diéu: 421,
422, 423).

- Thir ndm, han ché cac trudng hop ap
dung hinh phat tir hinh d6i v6i nhimng toi
danh con gitr lai hinh phat tor hinh theo
hudng quy dinh 16 rang, chit ché, cu thé cac
diéu kién 4p dung dé Toa 4n can nhac, ap
dung trong timg truong hop cu thé:

+ BLHS 2015 d sira doi Dicu 194 cua
BLHS 1999 vé Toi tang trit, van chuyén,
mua ban trai phép hodc chiém doat chat ma
tuy theo hudng tach riéng thanh 04 to1 danh
khac nhau (cac diéu: 249, 250, 251, 252),
trong d6 chi gitr lai hinh phat tir hinh d6i voi
Toi van chuyén trai phép chat ma tay (Diéu
250) va To6i mua ban trai phép chit ma tiy
(Piéu 251); con d6i voi Toi tang trik trai phép
chat ma tay (Diéu 249) va Toi chiém doat
chit ma tay (Diéu 252) thi muc phat cao nhat
I ti chung than. Viéc bo hinh phat tir hinh
ddi voi t6i pham vé ma tiy 1a Toi tang trix
trai phép chat ma tay va Toi chiém doat chat
ma tly 1a do ngudi pham toi lién quan dén
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ma tdy trong nhitng truong hop nay chu yéu
xudt phat tr myc dich kinh té, dong co vu
loi, mudn lam giau mdt cach nhanh chong va
bat chinh; ho 14 nguoi van con kha ning cai
tao, gido duc duogc. Nguoc lai, BLHS 2015
gitr lai hinh phat tir hinh d6i v6i Toi mua ban
trai phép chat ma tay va Toi van chuyén trai
phép chat ma tiy, boi vi day 13 hanh vi pham
toi dac biét nguy hiém, xdy ra phé bién,
nhiéu vu 4n cac dbi tuong pham toi van
chuyén trai phép chat ma tay voi sé lugng
dic biét 16n. Poi tugng pham toi van chuyén
trai phép chat ma tiy thuong rat manh dong,
ding vii khi chong tra quyét liét luc luong
d4u tranh phong, chdng t6i pham. Néu khong
quy dinh hinh phat tir hinh thi cac d6i tuong
pham toi s& coi thuong phap luat tiép tuc
pham t6i. BLHS 2015 quy dinh rd dinh
luong d6i véi cac truong hop ap dung hinh
phat tir hinh cua céc t6i danh nay tai khoan 4
Diéu 250 va khoan 4 Diéu 251.

+ BLHS nam 2015 da tach Diéu 157 ctia
BLHS 1999 thanh 2 t¢i danh doc lap, theo d6
bo hinh phat tir hinh d6i véi hanh vi san xuét,
bubn ban hang gia 1a luong thyc, thuc pham
(Piéu 193), chi quy dinh hinh phat t hinh
d6i voi hanh vi san xuat, buén ban hang gia
1a thubc chira bénh, thubc phong bénh (Biéu
194). Khoan 4 Diéu 194 quy dinh tir hinh
nguoi ndo ¢6 hanh vi san xuat, bubn béan
hang gia 1a thuéc chita bénh, thuéc phong
bénh trong mét sé truong hop sau day: Thu
loi bat chinh 2.000.000.000 dong trd 1én; 1am
chét 02 nguoi tro 1én; gay thuwong tich hoic
gy t6n hai cho stc khoe cua 02 ngudi tré
1én, voi ty 1€ tén thuong co thé cia mdi
nguoi 61% trd 1€n; gay thuong tich hoac gay
t6n hai cho stic khoe ctia 02 ngudi tré 1én ma
téng ty 1& t6n thuong co thé cua nhitng ngudi
nay 122% trd 1én; gy thiét hai vé tai san
1.500.000.000 dong tro 1én.



VE HINH PHAT TIEN AP DUNG POI VOI NGUOI
PHAM TQI TRONG BQ LUAT HINH SU NAM 2015
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Tom tit: Bai viér phdn tich quy dinh cua Bé lugt Hinh sw nam 2015 vé hinh phat
tien ap dung doi véi nguoi pham téi, trén co sé dé, néu ra nhing bat cdp, viréng mdc

con tén tai.

Abstract: This article analyses the provisions on monetary sanctions of the Penal
Code for criminals. On this basis, it points out relevant shortcomings and flaws for

improvement.

B@ luat Hinh sy (BLHS) nam 2015
da duoc Qubc hoi khoa XIII, ky
hop tht 10 théng qua ngay 27/11/2015, c6
hiéu luc tr ngay 1/7/2016 véi nhiéu quy
dinh méi ciing nhu nhitng stra doi, bd sung
quan trong so véi BLHS nam 1999 (stra doi,
bo sung nim 2009). Mot trong nhiing sira
d6i, bé sung nay 1a quy dinh vé hinh phat
tién va trach nhiém hinh su ddi véi phap
nhan thuong mai pham t6i. V&i quy dinh cia
biéu 32% vé cac hinh phat dbi véi nguoi
pham t6i va Biéu 33 vé cac hinh phat déi véi
phap nhan thuong mai pham t6i%, c6 thé néi,
trong hé thong hinh phat nudc ta, phat tién la

*ThS., Pai hoc Luat TP. H5 Chi Minh.

** Khoa Luat, Pai hoc Thii Dau Mot.

1 Xem Piéu 32 BLHS nam 2015.

2 Pidu 33 BLHS nam 2015 quy dinh:

“Cdc hinh phat doi Véi phdp nhéan thirong mai pham
toi

1. Hinh phat chinh bao gom:

a. Phat tién;

b. Dinh chi hoat déng cd thoi han;

c¢. Pinh chi hoat dong vinh vién.

2. Hinh phat bé sung bao gom:

a. Cam kinh doanh, cam hoar dgéng trong mét sé linh
viee nhat dinh;

b. Cdm huy déng von;

c. Phgt tién, khi khong &p dung la hinh phat
chinh...”.

hinh phat duy nhét vira duoc &p dung ddi voi
ngudi pham toi vira duoc &p dung doi voi
phap nhan thuong mai pham toi véi tu cach
1a hinh phat chinh hoic hinh phat bo sung
khi khéng ap dung la hinh phat chinh. Trong
pham vi bai viét nay, ching t6i chi dé cap
dén quy dinh cia BLHS nam 2015 vé hinh
phat tién duoc ap dung d6i véi nguoi pham
toi v&i tu cach vira la hinh phat chinh, vira la
hinh phat b6 sung.

1. Quy dinh cia B¢ luat Hinh sy nim
2015 vé hinh phat tién 4p dung dbi véi
nguwoi pham tfi

Phat tién 12 mot trong nhitng hinh phat
dugce quy dinh tir lau trong hé théng hinh
phat cta nuéc ta, nhung cho dén BLHS nim
2015 van chua dua ra dugc khai niém vé
hinh phat nay. Tuy nhién, c6 thé hiéu: “Phat
tién 1a hinh phar fwéc cia nguoi bi két an
mét khodn tién nhdt dinh dé sung quy Nha
nuwéc”®. La mot hinh phat trong hé thdng
hinh phat, hinh phat tién mang day du cac
dac diém: 12 bién phap cudng ché nghiém
khic cua Nha nudc, duge quy dinh trong

3 Truong Pai hoc Luat TP.H6 Chi Minh, Giéo trinh
Luat Hinh sy Viét Nam — Phan Chung, Nxb. Hong
brc — Hoi luat gia Viét Nam, tr.278.
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BLHS, do Toa an ap dung. Ngoai ra, phat
tién con la hinh phat mang tinh chat kinh té.
Thong qua viéc budc nguoi pham toi phai
nop mot khoan tién sung quy nha nuéce, phat
tién tac dong dén y thirc ciia nguoi pham
toi, budc nguoi pham téi phai nhan thuc
duogc 15i 1am ma sta chita. Bong thoi, phat
tién con ¢ y nghia han ché cac didu kién vé
tai san ma nguoi pham toi c6 thé s dung dé
tiép tuc pham toi. Muc tién phat khac nhau
cling ¢6 kha nang tac dong khac nhau dén y
thire cua ngudi bi két an, qua d6 sé dat dugc
muc dich cua hinh phat. Ngoai viéc bi tudc
mot khoan tién nhat dinh, nguoi bi ap dung
hinh phat tién véi tu cach 1a hinh phat chinh
con phai mang an tich trong thoi han 1 nam
ké tir khi chip hanh xong ban 4n (diém a
khoan 2 Biéu 70 BLHS 2015).

a. Vé diéu kién ap dung hinh phat tién

- Phat tién 1a hinh phat chinh: Khoan 1
Piéu 35 BLHS 2015 quy dinh phat tién la
hinh phat chinh dugc &p dung ddi véi nguoi
pham toi khi théa mén mot trong cac truong
hop sau:

+ Nguoi pham téi it nghiém trong,
pham t6i nghiém trong do BLHS quy dinh.
Pé dugc &p dung phat tién 1a hinh phat
chinh thi trudc hét, loai toi pham ma nguoi
pham toi thuc hién phai la toi it nghiém
trong hoic toi nghiém trong®. Tuy nhién,
khong phai nguoi pham toéi it nghiém
trong, nghiém trong nao ciing c6 thé duoc
4p dung hinh phat tién ma chi c6 thé duoc
ap dung khi trong diéu luat twong tng co
quy dinh phat tién Ia hinh phat chinh. Néu
diéu luat cu thé khong qui dinh phat tién 1a
hinh phat chinh thi Toa an khong duoc ap
dung phat tién 1a hinh phat chinh d6i véi
ngudi pham toi.

4 Xem khoan 1, 2 Piéu 9 BLHS nam 2015.
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+ Loai toi pham ma nguoi pham toi
thuc hién 1a toi pham rat nghiém trong®
nhung phai thuoc cac toi xam pham trat tu
quan ly kinh té, méi truong, trat ty cong
cong, an toan cdng cong va mot sé toi pham
khac do BLHS quy dinh. Mét sb t6i pham
khac do BLHS quy dinh la nhirng t6i pham
khong thuoc nhém céc toi pham néu trén va
ctiing khong thudc truong hop pham toi it
nghiém trong, nghiém trong, nhung nha lam
luat nhan thay, khi &p dung phat tién 13 hinh
phat chinh s& dat dugc muc dich cua hinh
phat nén ciing quy dinh phat tién 1a hinh
phat chinh déi vé&i nhitng toi pham dé. Tuy
nhién, cac diéu luat trong Phan tha hai —
Céc toi pham cho thiy, BLHS nim 2015
khong c6 quy dinh phat tién 12 hinh phat
chinh d6i véi mot s6 toi pham khac nay?®.

- Phat tién 1a hinh phat b6 sung: Véi tu
cach 1a hinh phat bd sung, khoan 2 Diéu 35
BLHS 2015 quy dinh: “Hinh phat tién duoc
ap dung 1a hinh phat bé sung doi véi nguoi
pham ti vé tham nhiing, ma tiy hodc
nhitng toi pham khac do Bé ludt nay quy
dinh”. Trong BLHS, phat tién 1a hinh phat
b sung duoc quy dinh duéi dang tiy nghi.
Vi vay, néu diéu luat c6 quy dinh hinh phat
bd sung la phat tién va phat tién khong dugc
ap dung la hinh phat chinh thi tuy tung
truong hop, Toa an cd thé ap dung phat tién
1a hinh phat b6 sung d6i véi ngudi pham toi.
Trong Phan thir hai — Cac toi pham, phat
tién 1a hinh phat b6 sung dugc quy dinh tai
khoan cudi cung caa diéu luat (voi diéu luat

5 Xem khoan 3 Pié¢u 9 BLHS nam 2015.

® Trong Phan thtr hai — CAc t6i pham ctia BLHS nam
2015 ¢6 209 khung hinh phat quy dinh phat tién 1a
hinh phat chinh, trong d6 c¢6 130 khung hinh phat Ia
loai toi pham it nghiém trong, 74 khung hinh phat la
loai t6i pham nghiém trong va 5 khung hinh phat la
loai t6i pham rét nghiém trong (ddi véi cac toi pham
vé kinh té, trat tw céng cong, an toan cdng cong).
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khoéng quy dinh trach nhiém hinh su déi véi
phap nhan thuong mai pham t6i), hoac dugc
quy dinh tai khoan ké khoan cudi cung cua
diéu luat (voi didu luat c6 quy dinh trach
nhiém hinh sy d6i véi phap nhan thuong
mai pham toi)’.

b. Vé can cir quyét dinh hinh phat tién
va mikc phat tién

Theo khoan 3 Diéu 35 BLHS 2015, khi
quyét dinh hinh phat tién du 13 hinh phat
chinh hay bo sung, Toa an ngoai viéc dua
vao cac can cu quyét dinh hinh phat tai
Diéu 50 con phai can cir vao tinh chat, mirc
do nguy hiém cua toi pham duoc thuc hién,
dong thoi c6 xét dén tinh hinh tai san cua
nguoi pham tdi va sy bién dong gid ca
nhung khong duoc thip hon mot triéu dong.
Nhu vay, khoan 3 Diéu 35 khong quy dinh
murc phat tién tdi da chung cho tit ca céac toi
ma chi quy dinh mirc tdi thiéu 1a mot triéu
d6ng. Mtic phat tién duoc quy dinh dbi voi
cac toi pham cu thé can ctr vao tinh chét cua
cac toi pham d6. Cac quy dinh vé hinh phat
tién trong cac diéu luat thudc Phan thu hai -
Céac toi pham cho thdy, BLHS nam 2015
quy dinh mic phat tién bang sd tién phat cu
thé véi viéc chi ra muc t6i thiéu va muc toi
da®. Chi phat tién 1a hinh phat chinh déi véi
ngudi pham tdi, cac didu luat trong Phan thir
hai - Céc toi pham quy dinh murc tdi thiéu 14
5 triéu dong va muc t6i da 1a 5 ty dong; con
phat tién 1 hinh phat bd sung ciing c6 mirc

7 Pdi voi cac didu luat co quy dinh trach nhiém hinh
su dol v6i phép nhén thuong mai pham toi thi khoan
cudi cung cua diéu luat quy dinh vé trach nhiém hinh
su ddi véi phap nhan thuong mai pham toi.

8 BLHS nam 1999 (stra ddi, bé sung nim 2009) quy
dinh muc phat tién bang hai phuong phép. Phuong
phép thir nhat 1a ‘quy dinh muc phat tién cu thé véi
viéc chi ra muc t6i thiéu va muc t6i da. Phuong phéap
thir hai 1a quy dinh muc phat tién bang sé 1an s loi
bat chinh.

t6i thiéu 1a 5 triéu dong va mirc tdi da 1a 500
triéu dong. Khi quyét dinh phat tién di voi
nguoi pham nhiéu t6i tai Diéu 55 hodc téng
hop hinh phat trong truong hop c6 nhiéu ban
an tai Diéu 56 thi Toa 4n cong hinh phat tién
cia cac tdi, cac ban an lai ma khong bi
khéng ché mirc t6i da®.

c. Vé thé thizc chap hanh hinh phat tién

Diéu 35 BLHS nim 2015 va B¢ Luat
T tung Hinh sy nam 2015 khong quy dinh
thé thic chap hanh hinh phat tién ma noi
dung nay dugc quy dinh tai diém a khoan 2
Diéu 36 Luat Thi hanh an dan su (THADS)
nam 2008 (stra d6i, bd sung nim 2014)%.
Theo d6, Luat THADS nam 2008 quy dinh
Thi truong co quan THADS c6 tham
quyén ra quyét dinh thi hanh hinh phat tién
va phan coéng chip hanh vién t6 chuc thi
hanh. Pong thoi, khoan 2 Diéu 36 Luat
THADS nam 2008 ciling quy dinh trong
thoi han 5 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan
dugc ban an quyét dinh hinh phat tién, Thu
truong co quan THADS phai ra quyét dinh
thi hanh an.

d. Vé hinh phgt tién déi véi nguwroi pham
ti trong Phan thir hai — Cac téi pham

Trong Phan thtr hai - Céc toi pham cua
BLHS 2015, phat tién Ia hinh phat chinh

° piém d khoan 1 DPiéu 55 BLHS 2015 quy dinh:
“Phat tién khong tong hop véi c&c logi hinh phat
khéc; cac khoan tién phat dioc cong lai thanh hinh
phat chung”.

Diém a khoan 2 Diéu 55 BLHS 2015 quy dinh: “Doi
véi hinh phat bé sung:

a. ...Riéng doi véi hinh phat tién thi cac khodn tién
phat duot cong lgi thanh hinh phat chung .

10 Hiém a khoan 2 Diéu 36 Luat THADS nim 2008
quy dinh: “Thu truong co quan thi hanh dn ddn sy
c6 tham quyén chii dong ra quyet dinh thi hanh an
va phdn cong Chdp hanh vién t6 chirc thi hanh doz
Vv6i phan ban dn, quyét dinh sau: a) Hinh phat tién,
truy thu tién, tdi san thu lpi bdt chinh, an phi, 1é phi

s

Toa an”.
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dugc quy dinh trong 11 chuong!! véi
113/318 diéu luat va 209 khung hinh phat.
Trong d6, phan 16n cac diéu luat cd tir 1 dén
3 khoan quy dinh phat tién 1a hinh phat
chinh!2. Bac biét, co 2 diéu luat cé 4 khoan
quy dinh phat tién 1a hinh phat chinh (Piéu
261, Piéu 284) va co 1 diéu luat c6 dén 5
khoan quy dinh phat tién 12 hinh phat chinh
(Piéu 283). Ngoai ra, trong Phan thir hai -
Céc toi pham di thé hién ding diéu kién &p
dung hinh phat tién quy dinh tai Diéu 35.
Theo d6, trong tong s6 209 khung hinh phat
thugc Phan thir hai - Cac toi pham quy dinh
phat tién Ia hinh phat chinh thi c6 130
khung hinh phat duoc quy dinh di véi loai
toi pham it nghiém trong, 74 khung hinh
phat duoc quy dinh ddi véi loai toi pham
nghiém trong va c6 5 khung hinh phat dugc
quy dinh ddi voi loai toi pham rat nghiém
trong. Dong thoi, trong tong s6 209 khung
hinh phat c6 quy dinh phat tién 13 hinh phat
chinh thi mic phat tién dugc quy dinh bang
s6 tién cu thé véi mac phat thap nhat 12 5
trieu dong va cao nhat 1a 5 ty dong. Veé
khoang cach gitra muc téi thiéu va muc toi
da cua phat tién trong cac khung hinh phat
chénh nhau téi thiéu 1a 1,6 lan, t6i da 1a 10
lan va mirc chénh phé bién trong cac khung
hinh phat thong thuong 1a 5 lan. Di voi
phat tién I1a hinh phat bo sung trong Phan
the hai - Cac toi pham ciing twong tu nhu
phat tién 1a hinh phat chinh, c¢6 11 chuong

11 C6 3 chuong khong quy dinh phat tién Ia hinh phat
chinh ciing nhu hinh phat b6 sung gém: Chuong CAc
t6i xam pham an ninh qudc gia; Chuong CAc toi xam
pham nghia vy, trdch nhiém cua quan nhéan va trach
nhiém cta ngudi phéi thudc voi quan doi trong chién
dau, phuc vu chién du va Chuong Cac toi phé4 hoai
hoa binh, chéng loai ngudi va toi pham chién tranh.
12.Co 43 diéu luat c6 mot khoan, 51 diéu luat c6 hai
khoan va 16 diéu luat c6 ba khoan quy dinh phat tién
14 hinh phat chinh.
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Vvé6i 133/318 diéu luat quy dinh phat tién 13
hinh phat bd sung. Pong thoi, trong 133
diéu luat c6 quy dinh phat tién Ia hinh phat
b6 sung thi mac phat tién déu duoc quy
dinh bang sb tién cu thé voi muc phat tién
thip nhét 14 5 triéu ddng va cao nhat 1a 500
triéu dong.

d. Vé hinh phat tién ap dung déi véi
nguoi dudi 18 tuéi pham téi

Theo quy dinh tai Biéu 99 BLHS 2015,
S0 V6i nguoi du 18 tudi tro Ién, phat tién la
hinh phat chinh &p dung d6i voi nguoi dudi
18 tudi pham toi 6 nhitng dic thu sau ddy:

- Thtr nhét, vé diéu kién ap dung: theo
quy dinh tai Pidu 99 BLHS 2015, & ap
dung phat tién 1a hinh phat chinh d6i voéi
ngudi dudi 18 tudi pham toi, ngoai cac diéu
kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 con phai
c¢6 thém hai diéu kién sau:

+ Nguoi pham toi phai trong do tudi tir
dii 16 tudi dén dudi 18 tudi;

+ Nguoi pham toi phai c6 thu nhap
hodc tai san riéng. Néu ngudi pham toi tir
da 16 tudi dén dudi 18 tudi ma khéng co
thu nhap hoac tai san riéng thi khong duoc
&p dung hinh phat tién déi voi ho. Piéu 99
quy dinh diéu kién nay 1a hop ly, bai o lia
tudi ndy, hau hét dang trong d6 tudi an hoc,
ho chua tham gia lao dong hoac c6 tham gia
nhung thu nhap khéng dang ké, phan Ién
séng phu thudc vao gia dinh. Néu Toa &n ap
dung hinh phat tién khi ho khéng c6 thu
nhap hoac tai san riéng thi s€¢ khong dam
bao tinh kha thi cua hinh phat.

- Tha hai, vé mac phat tién: Diéu 99
BLHS 2015 quy dinh: “Mitc phat tién doi
VGi nguoi tir di 16 tuéi dén dudi 18 tudi
pham tgi khéng qua mét phan hai mic phat
tién ma diéu \udgt quy dinh”. Quy dinh nay
c6 thé thay, vé nguyén tic, nguoi dudi 18
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tudi pham t6i bi 4p dung muc phat tién
khong qua 2,5 ty dong. Tuy nhién, Diéu 99
chi khéng ché mic t6i da ma khong quy
dinh mtrc tdi thiéu. Quy dinh nay c¢é thé dan
dén hai cach hiéu khac nhau vé mirc phat
tién toi thiéu d6i voi nguoi dudi 18 tudi
pham t6i. M6t 13, muec t6i thiéu 1a 1/2 cta
mot triéu dong (tire 500 ngan dong). Hai 13,
murc phat tién t6i thiéu d6i voi nguoi dudi
18 tudi pham toi van phai 1a mot triéu dong,
vi Toa an khong thé quyét dinh dudi mirc
t6i thiéu cua hinh phat. Hién nay, chua c6
van ban huéng din vé van dé& nay. Tuy
nhién, theo cach hiéu tuong ty nhu hudng
din vé hinh phat tu c6 thoi han 4p dung ddi
v6i nguoi chua thanh nién pham t6i tai Nghi
quyét 01/2006/NQ-HPTP ngay 12/5/2006
ctia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan
t6i cao thi Toa an khong thé quyét dinh mirc
phat tién d6i voi nguoi chua thanh nién
pham tdi dudi mot tri€u déng. Do d@6, murc
phat tién dugc ap dung ddi v6i ngudi dudi
18 tudi pham toi theo quy dinh tai Diéu 99
1a tir 1 triéu dong dén 2.5 ty dong.

2. Mt sb bit cap can hoan thién

Thiz nhdt, vé can cir quyét dinh miic
phat tien: Khoan 3 Diéu 35 BLHS 2015 quy
dinh, dé quyét dinh muc phat tién déi voi
ngudi pham toi, Toéa an phai xét dén tinh
hinh tai san cta nguoi pham téi. Tuy nhién,
tinh hinh tai san cua nguoi pham t6i duoc
xac dinh bang cach nao? chu thé co trach
nhiém xac dinh la ai? thi lai khéng c6 quy
dinh cu thé. Do do, khi tuyén muc phat tién
dbi v6i nguoi pham toi, Toa an khdng thé
dua ra mot mac phat tién phi hop nhét véi
tinh hinh tai san cua ngudi pham toi. Pidu
nay la mot trong nhitng nguyén nhan lam
cho hinh phat tién giam tinh kha thi trén
thuc té. Vi vay, ching tdi cho rang co quan
c6 tham quyén can ban hanh van ban hudéng

dan dé xac dinh tinh hinh tai san caa nguoi
pham toi ciing nhu quy dinh chu thé c6
trach nhiém xac dinh tinh hinh tai san cua
nguoi pham toi dé Toa 4n 1am co s& quyét
dinh muc phat tién dbi voi nguoi pham toi
dugc chinh xac hon, tir d6 lam tang tinh kha
thi cling nhu hiéu qua cta hinh phat tién
trén thuyc té.

Thet hai, vé mic toi thiéu cia hinh phat
tien: Véi thuc té hién nay, BLHS quy dinh
muc t6i thiéu caa hinh phat tién 1 triéu dong
1a con quéa thap. Mit khéc, tuy khoan 3 Diéu
35 BLHS 2015 quy dinh mac phat tién toi
thiéu 1a 1 triéu dong nhung trong cac diéu
luat thuoc Phan thtr hai - C4c toi pham thi
muac tdi thiéu cua hinh phat tién ddi véi
ngudi pham toi du Ia hinh phat chinh hay
hinh phat bé sung déu dugc quy dinh tir 5
trigu dong tro 18n ma khong co bat cir khung
hinh phat nao quy dinh 1 triéu dong. Do do,
dé phu hop véi tinh hinh mai va dé dam bao
tinh nghiém khac caa hinh phat tién, theo
ching t6i can diéu chinh mic téi thiéu cua
hinh phat tién tai khoan 3 Diéu 35 theo
hudng tang tir 1 triéu déng 1én 5 tridu dong.

Thet ba, vé thé thize thi hanh hinh phat
tien: Didu 35 BLHS nam 2015 ciing nhu
khoan 2 Diéu 36 Luat THADS nim 2008
khong quy dinh tién phat dugc nop nhu thé
nao, miy lan va trong thoi han nao. Bén
canh d6, quy dinh vé& hinh phat tién tai Diéu
35 BLHS ciing thiéu tinh cudng ché can
thiét dé dam bao cho viéc thi hanh hinh phat
tién trén thuc té. Boi trén thyuc té, c6 nhitng
truong hop ngudi bi két an cb tinh khong
chiu ndp phat gay khé khan cho hoat dong
thi hanh 4n, lam gidm hiéu qua cua hinh
phat tién nhung khong ¢ bién phap xir 1y.
Do d6, dé dam bao viéc thi hanh hinh phat
tién cta ngudi bi két 4n ciing nhu tranh tinh
trang nguoi bi két an ¢ tinh day dua khong
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chiu nop phat, can bd sung thém khoan 5
quy dinh vé cach thirc thi hanh hinh phat
tién theo huéng: “5. Tién phat c6 thé duroc
nép mét lan hay nhiéu lan trong thoi hgn do
Toa &n quyét dinh trong bdn dn nhung
khéng dwoc qué 6 thang ké tir ngay ban an
¢6 hiéu luc phap ludt”. Quy dinh nay vira
tao diéu kién cho nguoi bi két an nop tién
phat nhung van dam bao duoc tinh nghiém
minh ciing nhu hiéu qua cua hinh phat tién
khi quy dinh r6 mét giagi han thoi gian phai
nop tién phat. Tuy nhién, van dé dat ra la
néu nhu hét thoi han 6 thang ké tir khi ban
an c6 hiéu luc phap luat ma nguoi bi két &n
phat tién van c6 tinh khong chiu nop phat
thi xtr Iy nhu thé nao. Hién nay, c6 quan
diém cho rang, néu nguoi bi két an phat tién
la hinh phat chinh ¢6 tinh diy dua khong
chiu nop phat thi BLHS can quy ddi tir hinh
phat tién sang hinh phat ti ¢6 thoi han. Pay
la mot xu huéng tién bo da duoc ghi nhan
trong BLHS nhiéu nudc trén thé gigi. Tuy
nhién, viéc quy ddi tir hinh phat tién sang
hinh phat tu c6 thoi han hién nay ¢ Viét
Nam s& c6 rat nhiéu bat cap. Bgivan dé xac
dinh thu nhap thuc té cua ca nhan 1a van dé
phuc tap va nhay cam, nudc ta chua c6 kénh
quan ly thu nhap mét cach minh bach, rd
rang nhu nhiéu nudc trén thé gisi. Mat
khéc, s& rat kho dé xay dung duoc mot muc
quy dbi hop ly bao nhiéu tién thi bang mot
ngay t0. Ngoai ra, khi quy d6i tir hinh phat
tién sang hinh phat ti s& 1am thu hep pham
vi 4p dung hinh phat tién trén thyc té. Vi
vay, BLHS khong nén quy dinh bién phap
dam bao thi hanh hinh phat tién theo huéng
chuyén dbi tir hinh phat tién sang hinh phat
t0. V& tinh trang chay y khéng chiu nop
phat cia nguoi pham t6i, taing cuong higu
qua cta hinh phat tién 1a hinh phat chinh
trén thuc té, ching t6i cho ring, vi phat tién
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thuong duoc quy dinh 1a ché tai lua chon
Vi c&c hinh phat chinh khac nhu canh céo,
cai tao khdng giam gitr, tu co thoi han, do
d6, khi quyét dinh phat tién Ia hinh phat
chinh ddi v6i ngudi pham toi, Toa an da
xem xét tinh hinh tai san cua nguoi pham
t6i, néu c6 kha nang thi hanh thi Toa 4n méi
tuyén hinh phat tién déi vai ho. Khi tuyén
hinh phat tién d6i v6i nguoi pham t6i, co
quan c6 tham quyén c6 thé ap dung cac bién
phap ngin chin mang tinh chét tai san dé
dam bao cho viéc thi hanh hinh phat tién.
Néu sau khi ap dung céc bién phap cudng
ché can thiét ma nguoi bi két an van khong
chiu nop phat thi theo quy dinh cua BLHS,
ngudi bi két an phai bi truy ciu trach nhiém
hinh sy vé Toi khong chdp hanh an (Piéu
380).

Thit fu, vé mirc phat tién toi thiéu doi
VGi nguwoi dwdi 18 tudi pham téi: Didu 99
BLHS 2015 méi chi quy dinh mirc phat tién
t6i da doi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi
ma chua quy dinh muc t6i thiéu dan dén co
nhitng cach hiéu khac nhau. Do dé, chung
t6i cho rang co quan nha nuéc cd tham
quyén can ban hanh vin ban huéng din rd
muc phat tién t6i thiéu déi véi nguoi dudi
18 tudi pham toi bang mic t6i thiéu cua
hinh phat tién.

Thir nam, vé viéc khau trir thoi han tam
gii#, tam giam: Hién nay, ddi voi hinh phat
cai tao khong giam gitr va hinh phat tu co
thoi han, BLHS déu co quy dinh thoi han
tam gitr, tam giam dugc trir vao thoi gian
chap hanh hinh phat véi ty & quy ddi: “mét
ngay tem giiz, tam giam bang ba ngay cdi
tgo khong giam giir "3, “mét ngay tam gid,
tam giam bang mét ngay ni”*, con hinh

13 Bi{%u 36 BLHS 2015.
14 pidu 38 BLHS 2015.
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phat tién khong quy dinh viéc khau trir nay.
Vi vay, néu ngudi pham toi bi 4p dung hinh
phat tién 1a hinh phat chinh ma di bi tam
giit, tam giam thi khong duoc khau trir thoi
han da bi tam gitr, tam giam vao hinh phat
tién ma ho phai chip hanh. Piéu nay khong
dam bao quyén loi cua ngudi pham toi.
Ciing Vi khong c6 quy dinh khau trir thoi
han tam gii, tam giam nén thuc té, khong
¢6 treong hop nao ngudi pham toi da bi tam
gitr, tam giam sau d6 lai dugc Toa an ap
dung phat tién 1a hinh phat chinh. Pay la
mét trong nhitng nguyén nhan 1am han ché
pham vi 4p dung cua hinh phat tién 1a hinh
phat chinh trén thuc té. Do d6, dé dam bao
quyén loi cta nguoi bi két an, néu nguoi

pham t3i bi 4p dung hinh phat tién 1a hinh
phat chinh ma ho da bi tam giwr, tam giam
thi thoi han da bi tam gi, tam giam phai
duoc trir vao hinh phat tién ma ho phai chéap
hanh. V& van dé nay, nha 1am luat can co su
nghién ctru thiu dao dé dwa ra muac khau trir
hop 1y nhét. Theo quan diém cua ching t6i,
viéc khau trir thoi han tam gitr, tam giam
can phai can ctr vao thu nhap cua nguoi bi
két an. Trong truong hop nguoi bi két an
khong co thu nhap, hoac co thu nhap nhung
khong dang ké hoac thu nhap khdng 6n dinh
thi viéc xac dinh muc khau trir thoi han tam
gitr, tam giam theo ngay phai duya vao muac
lwong t6i thiéu do Nha nudc quy dinh.

(Tiép theo trang 13 — Quy dinh vé an I¢ ...

quyén Iap phap thi ta phai xem xét trong béi
canh Viét Nam. Thuc té nuoc ta khdng thira
nhan va &p dung nguyén tic phan chia
quyén luc nén néu cho phép ap dung an I¢,
vai tro cua toa an trong viéc sang tao phap
luat s& tang 1én khién cho nhanh quyén lap
phap c6 thé bi anh huong. Vi vay, van dé an
I&¢ & Viét Nam s& cO kha nang mau thuan véi
nguyén tic té chic quyén luc nha nudc theo
huéng tap quyén xa hoi chu nghia.

- Ngoai ra, an 1€ nhu chiing t6i da trinh
bay, 1a biéu hién cua tri tué ca nhan tham

phan. Trong bdi canh niang lyc doi ngii
tham phan & Viét Nam con nhiéu han ché,
viéc quy dinh cho phép str dung an 1€ sé c6
nguy co khong dam bao dugc chat lugng
cua an lé.

Vi vay, theo chidng t6i, viéc ap dung an
Ié & Viét Nam 1a chua thé néng voi va con
can nhiéu budc chuan bi. Trong d6, viéc
nang cao chat lugng ddi ngii tham phan 13
hét strc quan trong, vi chinh ho 13 ngudi s&
lam ra nhitng ban 4n ding dan va chuan
muyc.
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SU PHAT TRIEN CUA CHE PINH HQOP PONG TIEU DUNG
VA TRIEN VONG DPOI VOI PHAP LUAT HOP PONG
VIET NAM

D6 Giang Nam*

Tom tat: Bai viét tdp trung danh gid ba quy dinh co ban nhat cia ché dinh hop
dong tiéu dung bao gom (i) Quy dinh vé nghia vu thong tin; (if) Quy dinh vé kiém soat
diéeu kién giao dich chung; va (iii) Quy dinh vé quyeén rit khéi hop dong; dong thoi cho
thdy, viéc Bé ludt Dan su 2015 phap dién hod cac quy dinh trén ¢ anh hwéng nhw thé
nao dén twong lai phap ludt hop dong Viét Nam.

Abstract: The aim of this article is to reflect upon challenges and opportunities for
the future of the Vietnamese contract law under the influence of the current development
of consumer contract law. For that purpose, the article first studies the underlying
rationales behind the introduction of the three most important regulatory techniques
regarding consumer contracts including the pre-contractual information duties, the
legislative control over unfair contract terms and the withdrawal rights. This article also
discusses to what extent these techniques have been integrated into the 2015 Civil Code
and the implications of such integration for the future of Vietnamese contract law.

Nﬁm 2010, Luat Bao vé quyén lgi
nguoi tiéu dung (LBVQLNTD)
dugc ban hanh, danh diu budc phét trién
quan trong trong viéc ghi nhan va thuc thi
quyén co ban cua nguoi tieu dung Viét
Nam?®. Mot trong nhitng diém méi can ban
nhat caa LBVQLNTD so vé&i Phép lénh Bao
vé quyen loi nguoi tiéu dung nim 1999 13
thay doi tir viéc sir dung céc bién phéap hanh
chinh-hinh sy sang viéc 4p dung cha yéu
cac bién phéap dan su dé bao vé nguoi tidu
dung. Théng qua cac quy dinh méi lién

“NCS. Khoa Luét - Pai hoc qubc gia Ha Noi.

1Sy ra doi cua Luat bdo vé nguoi tiéu dung “hién
dai” dwoc thira nhan rong rdi 1a gan lién véi phat
biéu néi tiéng ciia Tong théng My John Kennedy tai
Thuong vién My vao ngay 15/3/1962, trong d6 6ng
nhin manh nhu cau ghi nhan 4 quyén nang co ban
clia ngudi tiéu dung bao gom: (1) Quyen dugc an
toan, (2) Quyén duoc thong tin, (3) Quyén duoc lya
chon, (4) Quyén duoc léng nghe. Xem tai
http://www.presidency.ucsb.edu/, truy cap ngay
1/1/2016.
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quan dén hop dong tiéu dung, diéu chinh
quan hé gitra nguoi tiéu dung va thuong
nhan di trg thanh ché dinh trong tam cua
LBVQLNTD.

Sy ra doi cua ché dinh hop dong tiéu
ding riéng biét voi quy dinh chung vé hop
dong trong Bo luat Dan su (BLDS) duoc
bién minh cha yéu xuét phat tir nhu cau diéu
chinh sy bat can xung giita nguoi tiéu dung
va thuong nhan vé thong tin va ning luc
tham gia giao dich?. N6i cach khac, BLDS

2 Trong giai doan xay duyng LBVQLNTD, TS.
Nguyén Vin Cuong, thanh vién t6 bién tap dy luat,
nhan manh rang: “Kinh nghiém thyc tidn ¢ Viét Nam
va qudc té cho thiy, trong quan hé mua sam hoac
tiéu dung hang hoa, dich vy, ngudi tiéu dung thuong
gap bon van dé (hay bon yéu thé) co ban sau: (i) Yeu
thé trong viéc tiép can, xir ly; hiéu cac théng tin vé
hang hoa, dich vu trong quan h¢ mua ban, trao doi
(van dé thong tin khong can xung); (ii) Yéu thé trong
viéc dam phan, thiét lap hop ddng, giao dich khi
quan hé véi cac thuong nhan trén thi truong; (iii)
Yéu thé vé kha ning chi phéi gia ca, cac didu kién


http://www.presidency.ucsb.edu/
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Vé6i tu cach 1a dao luat diéu chinh méi quan
hé giira cac chu thé doc lap va binh déng,
duoc danh gia 1a co6 nhitng “han ché cd
hitu” trong viéc xtr Iy su bat can xung trén?,
va do do, Luat LBVQLNTD véi tu cach la
mot nganh luat cdng can duoc thiét ké dé
bao vé quyén loi nguoi tiéu ding duoc coi
la bén yéu thé trong quan hé véi thuong
nhan®. Céch tiép can trén da dan dén can c6
mot dao luat vé bao vé nguoi tiéu dung doc
lap voi BLDS.

Tuy nhién, véi viéc ban hanh BLDS
nim 2015, mot s6 quy dinh dic thu cua
LBVOLNTD di duoc tai phap dién hoa vao
Bo luat. Diéu nay dit ra van dé can danh gia
lai cac didc trung cua ché dinh hop ddng tiéu
ding va anh huéng cia né ddi véi nguyén
tic co ban cua phép luat hop dong Viét
Nam. Bai viét s& tap trung danh gia ba quy
dinh co ban nhét cua ché dinh hop ddng tiéu
dung sau:

1. Nghia vu thong tin

1.1. Nguyén tic Caveat Emptor va nhu
cau thiét lap nghia vu thong tin

Mot trong nhiing nguyén tic co ban
nhat caa luat hop dong cb dién 1a nguyén
tic Caveat emptor — ngudi mua phai ty
nhan thuc. Triét 1y co ban caa nguyén tac

kinh doanh, giao dich trén thi trudng, nhét Ia trong
céc thi trurong chi c6 mot sb it doanh nghiép chi phdi,
chiém Iinh. (iv) Yéu thé vé kha nang chiu ruai ro
trong qué trinh tiéu dung san pham. Nguyén Vin
Cuong, Mét s6 van dé xay dung Ludt Bdo vé quyen
loi nguwoi ti€u ding, https://luatminhkhue.vn/kien-
thuc-luat-doanh-nghiep/mot-so-van-de-xay-dung-
luat-bao-ve-guyen-loi-nguoi-tieu-dung.aspx, truy cap
ngay 1/1/2016.

3 Nguyén Thi Van Anh, Nguyén Vin Cuong, Gido
trinh Luat Bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung, Nxb.
Chinh tri quéc gia, ndm 2012, tr. 35.

4 Xem Nguy&n Nhu Phat, Mét s6 vdn dé ly lugn xung
quanh Ludt Bdo vé quyén loi nguoi tiéu ding
http://www.vca.gov.vn/NewsDetail.aspx?1D=1289&
CatelD=80 ,truy cap ngay 1/1/2016.

nay la cac bén trong quan hé hop déng Ia
nhitng dbi tac binh dang, dam phan véi
nhau vé hop ddng ma ho cho 1a cé lgi cho
ban than minh. Theo d6, cac bén trong quan
hé hop ddng khéng c6 nghia vu thdng tin
v6i nhau vé nhitng vin dé lién quan, anh
huong dén viéc giao két va noi dung hop
ddng®. Viéc tich cuc tim kiém théng tin cua
mot bén tao loi thé dé ti da hoa loi ich cua
ban than ho.

Tuy nhién, trén thuc té, nguyén ly cd
dién trén khéng theo kip va phan &nh thuc
té doi séng giao dich hién dai. Vi rat nhiéu
ly do khac nhau, ludn ton tai sy bat can
xung vé thong tin (information asymmetries)
giita ngudi ban va khach hang, dic biét néu
khach hang la nguoi tiéu dung. Mot trong
nhitng cdng cu dé giam thiéu rai ro do 1a
xac dinh trach nhiém cua thuong nhan cung
cap thong tin cho ngudi tiéu ding.

Véi tu cach la mdt cong cu bao vé
nguoi tiéu dung, nghia vu théng tin co it
nhat hai loi thé so vai cac cong cu khac®.
Thit nhdt, nghia vy thong tin dam bao su
can thiép ctia nha nudc & mic t6i thiéu nhat
vao quan hé hop ddng. Thi# hai, nghia vu
thong tin cho phép nguoi tiéu dung dugc ty
bao vé minh hon 1a trong cho vao céc thiét
ché thyc thi khac nhu co quan bao vé nguoi
tiéu dung.

Tuy nhién, nghia vy théng tin ciing c6
nhitng han ché nhat dinh. Rat nhiéu quan
ngai di dwgc dit ra vé tinh hiéu qua cua

5 Nguyén tic nay ciing khdng cho phép mot bén
dugc lira doi phia bén kia-Luat hgp dong cua bat cur
qudc gia nao ciing hudng toi viéc tuyén vo higu
nhirng hop ddng nay.

® HW Micklitz, J Stuyck and E Terryn, Cases,
Materials and Text on Consumer Law, Oxford, Hart
Publishing (2010), 215.
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nghia vu thong tin’. Bac biét, nhitng nghién
ciru méi nhat caa truong phéi kinh té hoc
hanh vi cho thy, ngudi tiéu dung don 1é
thiéu kha nang téng hop va xur Iy mot khéi
lugng 16n thong ting,

1.2. Nghia vu thong tin trong Ludt Bao
vé quyén loi nguwoi tieu dung va nghia vu
thong tin trong Bé ludt Dan sw 2015

LBVQLNTD 2010 da ap dung nghia vu
thong tin nhu 14 céng cu phap 1y dau tién dé
bao vé nguoi tiéu dung. Khoan 2, Piéu 8
LBVQLNTD quy dinh, nguoi tiéu dung co
quyén duoc “cung cdp théng tin chinh xac,
ddy dhi vé té chitc, ca nhan kinh doanh hang
hoa, dich vu; ngi dung giao dich hang hoa,
dich vi; nguon goc, xudt xiz hang héa; dwoc
cung cdp héa don, chirng tir, tai liéu lién
quan dén giao dich va théng tin can thiét
khac vé hang hoa, dich vu ma nguoi tiéu
dung da mua, s dung”. Bén canh do, biéu
12 LBVQLNTD nhan manh trach nhiém
cua doanh nghiép cung cip diy du nhiing
thong tin thiét yéu khac can thiét cho qué
trinh ra quyét dinh cia nguoi tiéu dung.
Nhu vay, nhiing quy dinh trén dugc thiét ké
dé hiéu chinh sy bét can xing vé thong tin,
bao vé ngudi tiéu ding - bén cd vi thé yéu
hon so v6i thuong nhan. Pham vi cia nghia
vu thong tin dam bao cho nguoi tiéu dung
c6 thé tiép can nhitng thdng tin can thiét
nhat dé dat toi “trang thai 1y tuong-gia
dinh” ¢ muc ngang bing so véi thuong
nhan, va co thé dua ra cac quyét dinh lién
quan dén viéc tham gia giao dich mot céch
hop Iy.

7 Chang han, xem Howells, Geraint, The potential
and limits of consumer empowerment by
information, Journal of Law and Society 32.3
(2005): 349-370.

8 G Loewenstein, CR Sunstein and R Golman,
Disclosure: Psychology Changes Everything, Annual
Review of Economics 6 (2014): 391.
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Déi véi ché dinh hop dong trong BLDS
2015, mot trong nhimg diém méi co ban la
quy dinh tai Diéu 387 vé thdng tin trong
giao két hop dong: “Truong hop mét bén cé
thong tin dnh huéng dén viéc chdp nhdn
giao két hop dong cua bén kia thi phdi
thdng bao cho bén kia biét”. Véi quy dinh
nay cua BLDS 2015, pham vi diéu chinh Ia
toan b cac quan hé dan su - cac quan hé
duoc hinh thanh trén co s binh dang, tu do
y chi, doc lap vé tai san va ty chiu trach
nhiém®. Nhu vay, khong chi trong quan hé
gitra thvong nhan véi nguoi tiéu dung, ma
ca trong quan h¢ gitra cac thuwong nhan véi
nhau, nghia vu théng tin cling duoc dit ra.

Tuy nhién, pham vi nghia vu thong tin
tai Piéu 387 BLDS 2015 duogc quy dinh rat
mo hd. Van d¢ 13, loai théng tin nao s& dugc
cho 14 théng tin anh huong dén viéc giao két
hay khéng giao két cua phia bén kia va liéu
cach quy dinh d6 cé thuc su hiru ich? Trong
mot nghién ctu kinh dién, Anthony T.
Kronman da phan biét hai loai thong tin:
Théng tin ¢6 duge tir dau tu, tim kiém va
thong tin thong thuong®®. Tir goe nhin kinh
té-luat, dé thuc day tinh hidu qua cua giao
dich, mot bén chi c¢6 nghia vu cung cép
nhitng thong tin théng thuong cho phia doi
tac. Nguoc lai, nhitng thong tin ho phai bd
chi phi déu tu méi c6 duge thi khong phai
tiét 16 cho phia bén kia. BLDS 2015 duong
nhu chua minh dinh duoc vén dé nay. Do do,
trong tuong lai, viéc giai thich pham vi ctua
nghia vu thong tin s& cin cir vao nguyén tic
cia BLDS 2015. Néu bao vé bén yéu thé 1a
mot nguyén tic co ban cua BLDS 2015, thi
nghia vy thong tin s& c6 thé dugc giai thich

® Xem Piéu 1 BLDS 2015.

10 Kronman, Anthony T, Mistake, disclosure,
information, and the law of contracts, The Journal of
Legal Studies 7.1 (1978): 1-34.
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rat rong. Nguoc lai, nguyén tic tu do hop
ddng van 1a nguyén tic nén tang duy nhit
cia BLDS 2015 thi pham vi ctua Diéu 387
can phai giit & muc cac thong tin t6i thiéu.

2. Kiém soat tinh cdng bing cia diéu
kién giao dich chung

2.1. Sw phét trién ciia diéu ki¢n giao
dich chung va nhu cdu diéu chinh nguyén
tdc thwong lwrong

Piéu kién giao dich chung dugc hiéu 1a
nhitng diéu khoan do thwong nhan soan san
dé sir dyng nhiéu lan, nguoi tiéu dung
khong c6 kha niang dam phéan thay doi noi
dung ma chi c6 kha ning chap thuan hoic
tir chbi diéu khoan (take it or leave it)*t.
Viéc sir dung cuing mot diéu khoan mau cua
diéu kién giao dich chung cho nhiéu giao
dich khac nhau dong vai tro quan trong
trong viéc giam chi phi va thoi gian dam
phan, qua d6 tang hiéu qua kinh té cua viéc
giao két hop d@ong'?. Chinh vi ly do nay,
diéu khoan mau ngay nay da tro thanh mot
phan khéng thé thiéu trong doi song hién
dai, dic biét d6i voi céc giao dich dién tur
dang ngay cang pho bién.

Tuy nhién, cac diéu khoan mau ciing
tao ra nhitng thach thuc maéi ddi voi ly
thuyét truyén thdng vé hop dong vén duoc
xay dung dua trén y niém: hop dong la két
qua cua su thoa thuan (mac ca) gitra cac
bén®®. Ly thuyét c6 dién vé hop dong nhéan

11 Xem F. Kessler, Contracts of Adhesion-some
Thoughts about Freedom of Contract, Colum.L.Rev.
(1943), 629.

12 Xem Gillette, Clayton P., Standard Form
Contracts (April 8, 2009. NYU Law and Economics
Research  Paper  No0.09-18),  http://ssrn.com/
abstract=1374990, truy cap ngay 1/1/2016.

13 Xem Thomas Wilhelmsson, Standard Form
Conditions; in Hartkamp, A. S., Hesselink, M. W.,
Hondius, E. H., Mak, C., & Perron, C. E. Towards a
European civil code.-4th rev. and exp. Kluwer law
international, (2011), 571-586.

manh, luat hop dong vé ban chat 1a luat thac
day va thuc thi cic nghia vu dugc hinh
thanh tir cac dam phan gitta cdc bén. Qua
trinh ty do trao doi dam phan nay khéng
nhitng phan &nh quyén tu chu tham gia doi
séng dan sy cua ca nhan, ma qua do xéc
dinh hiéu qua nhat cach thic phan bd ngudn
lyc trong x4 hoi. Cac diéu khoan hop dong,
néu 1a san pham caa qué trinh thoa thuan
mac ca binh dang s& phan anh mot céch
cdng bang quyén loi cua cac bén. Luat hop
ddéng, vi vay, nhan manh chu yéu cac
phuong phap dé dam bao su cbng bing
trong quéa trinh xac lap hop dong
(procedural fairness) thdng qua cac quy
dinh vé diéu kién c6 hiéu luc hop dong, vé
hop ddng vo hiéu do lira ddi, de doa... Diéu
d6 ciing khong c6 nghia 1a luat hop dong cd
dién khong quan tdm dén su cong bang vé
noi dung cua cic diéu khoan hop dong.
Nguoc lai, sy cong bing ndi dung do
(substantive fairness) dugc suy doan hay
duoc gia dinh 1a s& dat duoc, néu cong bang
vé hinh thire dugc bao dam™.

Khi diéu khoan méu duoc str dung, cac
bén khéng thuc su c6 co hdi thuong lugng
va thoa thuan. Viéc thiéu kha ning thuong
lwong va thoa thuan cé thé dan dén viéc mot
bén tham chi khdng nhan thirc duoc sy ton
tai hay noi dung caa diéu khoan mau do mot
bén don phuong dua ra. Hon nita, viéc cac
diéu khoan mau do mot bén “ap dat” cho
bén con lai c6 thé 1am giam kha ning cua
bén kia trong viéc dat téi mot thoa thuan
cong bang.

Pé ly giai nguyén nhan tai sao can phai
kiém soat tinh cong bang cua diéu kién giao
dich chung, hoc thuyét vé chi phi giao dich
nhan manh dén ban chat caa hop dong mau

145, A. Smith, Atiyah’s Introduction to the Law of
Contract, Oxford: Clarendon Press 2005, 15-25.
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khi 6 su bat can xting vé chi phi giao dich
(transaction costs) giira bén ban hanh diéu
khoan mau va bén con lai'®. biéu khoan
mau cd thé duoc sir dung cho nhiéu giao
dich khac nhau, chi phi giao dich sé¢ dugc
giam thiéu. Vi vay, so voi bén con lai, bén
dua ra didu khoan mau ludn c6 loi thé vé
mat thong tin. Trong khi d6, do chi tham gia
giao dich mét lan, bén con lai s& khong co
dong co dé tra chi phi twong Gng véi phia
bén kia nham thu thap nhitng thong tin can
thiét cho qua trinh thuong luf(yng hop dong
Vi vay, lubn ton tai sy bat can xuang vé
théng tin gitra cac bén. Do do, viéc sir dung
diéu khoan mau kho dan dén diéu khoan
cdng bang. Bén canh d6, vi thiéu thdng tin
va dong co dé dam phan tirng noi dung cua
diéu khoan mau, phia bén kia (nhu 1a nguoi
tiéu dung) s& dan hinh thanh tam ly bé mic,
khong quan tdm tim hiéu noi dung cua diéu
khoan d6. Hau qua 13, néu nguoi tiéu ding
khong c6 thoi quen doc diéu khoan mau,
bén cung cép diéu khoan mau ciing khong
can thiét ké diéu khoan mau tét hon, hap
dan hon, tham chi thay vao do la diéu khoan
bat cong cho nguoi tiéu dung. Tinh trang
nay kéo dai s€ mo rong ra toan bo thi
truong, dan dén sy that bai cua thi truong
theo mot hién tuong goi la “market of
lemons™®, trong d6 chat luong diéu khoan
mau ngay cang giam di theo huéng bat loi
cho nguoi tiéu dung!’. Po 1a 1y do tai sao

15 Xem thém Schéfer, Hans-Bernd, and Patrick C.
Leyens. "Judicial control of standard terms and
European private law" Economic Analysis of the
DCFR-The Work of the Economic Impact Group
within the CoPECL Network of Excellence, Munich:
Sellier European Law Publishers (2010): 97-119, 103.
16 Xem George Akerlof, The Market of Lemons:
Quality Uncertainty and the Market Mechanism, 84
QJ Econ. 488 (1970).

17 Xem M. Schillig, Inequality of Bargaining Power
Versus Market for Lemons: Legal Paradigm Change
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can phai c6 su kiém soét tir phia nha nuéc
dé dam bao tinh céng bang trong ndi dung
cac diéu khoan mau.

Bén canh do, trong quan hé gitra thuong
nhan va nguoi tieu ding, ludn ton tai su
chénh léch vé vi thé thuong lugng gitra cac
bén (inequality of bargaining power)*. Kiém
sot tinh cdng bang cua cac diéu khoan mau
khéng nhitng nam & ban chit cua diéu kién
giao dich chung ma con nhan manh dén nhu
cau bao vé mot nhom ngudi xac dinh cu thé -
nguoi tiéu dung la bén yéu thé trong quan hé
hop dong véi doanh nghigp?®

2.2. Kiém soét tinh cong bang ciia diéu
kign giao dich chung trong Ludgt Bdo vé
quyén lgi ngwoéi tieu dung 2010 va quy
dinh vé diéu ki¢n giao dich chung trong
B lugt Dan sy 2015

Nhan thirc dugc vai trd ngay cang quan
trong cua diéu kién giao dich chung trong
doi séng hop dong hién dai, lan dau tién
trong lich s phap luat hop dong Viét
Nam?® LBVQLNTD d3 dua ra khai niém vé

and the Court of Justice's Jurisprudence on Directive
93/13 on Unfair Contract Terms, 2008 Eur.Law Rev,
336-358.

18 Xem Martin Ebers, Unfair Contract Terms
Directive (93/13), in trong cubn H. Schulte-Nélke et
al., EC Consumer Law Compendium, 2008, 337.

19 Xem Martijn Hesselink, Marco Loos, Unfair
Terms in B2C Contracts, CSECL Working Paper no.
7,2012.

2 Thyc té, ngay tir BLDS nam 1995 da xuét hién quy
dinh v& hop dong theo miu tai Diéu 406, tuy nhién,
quy dinh chi dwa ra mét quy pham dinh nghia vé hop
dong theo mau, kém theo d6 1 nguyén tic mang tinh
truyén thong yéu cau bén dua ra hop dong theo mau
phai chiu bét loi khi giai thich diéu khoan d6. BLDS
nam 2005 da tién thém mot budc bang quy pham
mang tinh chat mic dinh cho phép vo hiéu hoa cac
diéu khoan mién trir trach nhiém duogc st dung trong
hop ddng mau. Tuy nhién, véi quy dinh cho phép cac
ben c6 thé thoa thuan khac nhu trén, khé co thé néi
rang phap luat Viét Nam da thuc sy quan tm dén
van dé kiém soat tryc tiép noi dung cua diéu kién
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diéu kién giao dich chung va thiét ké co ché
tuong d6i hién dai dé kiém soat diéu kién
giao dich chung?®. Triét ly cua van dé duoc
thira nhan rong rai 1a ly thuyét vé bao vé
quyén loi caa nguoi tiéu ding voi tu cach 1a
mot bén yéu thé nham chéng lai cac diéu
khoan bit cong duoc 4p dung bai phia
thwong nhan? . Chinh vi vay, Piéu 16
LBVQLNTD 2010 da liét ké chin loai diéu
khoan mau bat cong s& khong ¢ hiéu luc
néu duoc ap dung vaoi nguoi tiéu dung®.

giao dich chung. Bén canh d¢, ton tai nhitng khéc
biét trong noi ham gitra khai niém hop déng theo
mau va diéu kién giao dich chung.

21 Lyu ¥ rang, co ché kiém soat diéu kién giao dich
chung ¢ Viét Nam ciing nhu cac qudc gia trén thé
gi6i thuong dua trén ba tru cot dé tra 10 ba van d&
cin ban d6 1a (i) Trong trudng hop nao diéu khoan
mau do mot bén don phuong soan thao c6 thé tro
thanh mot phan cia hop dong va rang budc bén con
lai (the incorporation issue)? (ii) Cac diéu khoan mau
s& duoc giai thich nhu thé ndo khi bén con lai khéng
¢6 kha nang tac dong vao qua trinh soan thao hop
ddng (the interpretation issue)? (iii) Va quan trong
nhét 13, viéc sir dung cac diéu khoan miu c6 nguy co
tao ra hop dong bét loi va tham chi bat cong cho bén
con lai. Vay lam thé nao dé dam bao tinh cong bing
trong cac truong hop do (the issue of control of
unfair terms)? Pham vi cua bai viét chi nhian manh
trong tdm cua van dé thir ba. Di voi hai van dé trén,
LBVQLNTD 2010 ciing d3 dua ra nhirng giai phap
tuong ddi thuyét phuc. Xem thém: B3 Giang Nam,
Binh ludn vé cdc quy dinh lién quan dén hop dong
theo mdu va diéu kién giao dich chung trong du thdo
Bé ludt Dan sw (sira doi), Tap chi Nghién ctu lap
phép, s6 5 (285) nam 2015, tr.31-41.

22 Xem Bo Tu phép, Pé cwong gisi thidu Lugt Bao
vé ngwoi tiéu dung, ngay  13/6/2011
http://moj.gov.vn/pbgdpl/Lists/DeCuongVanBan/Vie
w_Detail.aspx?ltemld=113, truy cap ngay 1/1/2016.
23 Chin loai diéu khoan d6 bao gom: a) Loai trir trach
nhiém cua to chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa,
dich vu ddi voi nguoi tidu dung theo quy dinh cua
phép luat; b) Han ché, loai trir quyén khiéu nai, khoi
kién cua nguoi tiéu dang; ¢) Cho phép t6 chirc, ca
nhan kinh doanh hang hoa, dich vu don phuong thay
dbi diéu kién cua hop dong da thoa thuan trudc véi
ngudi tiéu dung hoic quy tic, quy dinh ban hang,
cung &ng dich vu &p dung d6i v6i nguoi tiéu dung

Trong khi d6, cing v&i viéc sira d6i quy
dinh vé hop dong theo mau trong BLDS
nim 2005, BLDS 2015 di phap dién hoa
mdt quy dinh vé diéu kién giao dich chung.
Diéu 406 vé “Piéu kién giao dich chung
trong giao két hop ddéng” quy dinh: “Diéu
ki¢én giao dich chung phdi bao dam sy binh
dang giia cac bén. Trirong hop diéu kién
giao dich chung cé quy dinh vé mién trach
nhiém ciia bén dwa ra diéu kién giao dich
chung, tang trach nhiém hodc logi bé quyén
loi chinh dang cua bén kia thi quy dinh nay
khéng co hiéu luc, trur trueong hop co6 thoa
thudn khac”.

So vé6i quy dinh tai Piéu 16
LBVQLNTD vé vd hiéu hoé chin loai diéu
khoan bat cong, BLDS 2015 méi chi gidi
han su kiém soét tryc tiép dbi voi mot loai
diéu khoan mau duy nhat, theo d6, bat cu
diéu khoan mién trir nao dugc dua ra trong
diéu kién giao dich chiing s& déu bi vo hiéu,
trir khi cac bén co thoa thuan khac. Tuy
nhién, quy dinh tai Diéu 406 BLDS 2015 lai
c6 hai diém phét trién déng ké so vdi co ché
kiém soat tinh cong bang cua diéu kién giao

khi mua, sir dung hang héa, dich vu khong duoc thé
hién cu thé trong hop ddng; d) Cho phép to chirc, c&
nhan kinh doanh hang héa, dich vu don phuong xac
dinh nguoi tiéu dung khdng thuc hién mot hodc mot
s6 nghia vu; d) Cho phép té chirc, ca nhan kinh
doanh hang héa, dich vu quy dinh hoic thay déi gia
tai thoi diém giao hang hoa, cung tng dich vuy; e)
Cho phép t6 chic, ca nhan kinh doanh hang héa,
dich vu giai thich hop ddng trong truong hop didu
khoan cua hop ddng dwoc hiéu khac nhau; g) Loai
trir trach nhiém cua to chuc, cd nhan kinh doanh
hang hoa, dich vu trong trudng hop té chic, ca nhan
kinh doanh hang hoa, dich vu ban hang héa, cung
g dich vu thdng qua bén thir ba; h) Bat bugc nguoi
tiéu ding phai tuan tha cac nghia vu ngay ca khi to
chuc, c& nhan kinh doanh hang héa, dich vy khéng
hoan thanh nghia vu cia minh; i) Cho phép té chuc,
c4 nhan kinh doanh hang héa, dich vy chuyén giao
quyén, nghia vu cho bén thir ba ma khong duoc
ngudi tiéu dung ddng y.
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dich chung trong LBVQLNTD. Thi# nhat,
V6i tu cach 1a Bo luat goc cua hé thng luat
tu, c6 pham vi diéu chinh tat ca cac quan hé
dan su theo nghia rong, quy dinh nay cua
BLDS c6 thé duoc ap dung cho tat ca céac
loai hop ddng. Piéu d6 co6 nghia ngay ca
giao dich gitta throng nhan véi nhau, néu
c6 sir dung cac diéu khoan mau, thi ciing
phai chiu su kiém soat vé tinh cong bing
d6i véi noi dung diéu khoan d6. Thit hai,
khic phuc thiéu sét cuaa LBVQLNTD trong
viéc dua ra mot diéu khoan chung dé kiém
soat tinh céng bang cua nhing diéu khoan
mau nam ngoai pham vi danh muc liét ké tai
Diéu 16%, BLDS 2015 lan dau tién c6 quy
dinh chung mang tinh nguyén ly “Piéu kién
giao dich chung phdi bdo dam su binh ding
gitza cdac bén”. Mac du quy dinh trén con cé
thé gay nhiéu tranh luan nhu viéc sir dung
khéi niém “binh dang” thay vi “cong bang”,
hay thiéu vang phan quy dinh vé hau qua
phép ly khi xay ra viéc vi pham, nhung viéc
thiét 1ap mot yéu cau chung dé dinh hinh
chuan muc phap 1y cho cac bén nhu vay 1a
chi déu dang luu y.

Van dé nira dat ra 13, néu duoc ghi nhan
trong BLDS, co ché kiém soat tinh céng
bang cua didu khoan trong diéu kién giao

24\/& nguyén tic, quyét dinh ban hanh cic quy dinh
16 rang dudi dang mot danh muc chi tiét nhu cach
tiép can cua phép luat Viét Nam s& mang lai mot s6
loi ich nhu giam chi phi tiép can cho nguoi tiéu ding
hay gitip nguoi ban hanh didu khoan miu c6 thé ty
kiém soét tinh cong bing cua cac didu khoan do
minh dua ra. Nhimg quy dinh nay rat c6 ich trong
viéc thiic ddy mot co ché ngan chan viéc 4p dung cac
diéu khoan khéng cng bang ma khong can doi ¢ su
can thiép cua toa an hay co quan hanh chinh. Tuy
nhién, viéc thiéu vang mot diéu khoan chung dong
nghia véi viéc thiéu ving mot cong cu quan trong dé
thiét 1ap mot chuan muyc vé tinh cong bang trong
phép luat hop dong Viét Nam, ciing nhu dam bao
tinh linh hoat cta co ché kiém soat truéc sy thay doi
nhanh chéng cuaa doi song kinh té - xa hoi.
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dich chung sé dugc ap dung cho ca giao dich
gitta thuvong nhan vdi nhau, vay dau la nén
tang cho viéc thiét lap co ché nay. Nguyén
tic bao vé bén yéu thé chi c6 thé duoc su
dung dé luan giai trong truong hop giao dich
gitra thuong nhan vai nguoi tiéu dung, va sé
khéng thuyét phuc néu ap dung trong giao
dich giira cac bén ¢ dia vi binh ding nhu
giao dich gitra cac thuong nhan. Tuy nhién,
nhu di phan tich, hoc thuyét vé sy chénh
léch vé vi thé thuong luong giita cac bén
khéng phai 1a hoc thuyét duy nhat dé ly giai
hién tuong nay. Trong truong hop trén, su
kiém soat tinh céng bang trong hop dong
nhdm huéng t6i nhu cach tiép can cua hoc
thuyét chi phi giao dich. Va nhu vay, trong
twong lai, khi diéu kién giao dich chung ngay
cang phat trién, ché dinh kiém soét tinh cong
bang trong diéu kién giao dich chung can c6
trong BLDS va hoan toan ¢ kha ning can
phai dugc bd sung hoan thién them?.

3. Quyén rat lui khéi hep ddng

3.1. Nguyén tac pacta sunt servanda va
nhu cdu can thiét xac lgp quyén rat lui
khéi hop dong

Nguyén tic pacta sunt servanda - hop
ddng rang budc khi duoc xac lap - la
nguyén tic nén tang khéc cua luat hop ddng

25 Chi thi s6 93/13/EEC vé cac Diéu khoan khéng
cong bang 1a mot trong nhitng dao luat ni tiéng nhat
vé kiém soét tinh cong bang cua cac didu khoan mau,
nén duge xem xét nhu 1a mot kinh nghiém 1ap phap
dé thiét lap mot co ché hoan hao hon trong viéc kiém
soat hop ddng mau trong phép luat Viét Nam. Pay 1a
thanh qua nd lyc cua Uy ban chau Au nhim diéu
chinh toan b cac hgp dong tiéu ding dé dam bao
yéu cau bao vé ngudi tiéu dung ¢ muc t6i thiéu bang
Viéc yéu cau tat ca cac nudc thanh vién phai loai bo
cac diéu khoan bat cong dugc sir dung cho hop dong.
Theo d0, co ché danh gia vé tinh khong cong bang
cta cac diéu khoan miu duoc quy dinh tai Piéu 3 va
4 cta Chi thi. Xem noi dung Chi thi s 93/13/EEC
tai  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=uriserv%3AI32017, truy cap ngay 1/1/2016.
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c6 dién. Nguyén tic nay nhan manh viéc
hop dong mot khi duoc xac 1ap hop phap s&
6 gia tri rang budc nhu “luat” gitra cac bén.
Pay 1a nguyén tic dic biét quan trong, boi
néu khdng, hop dong khdng khac gi cam két
dao duc.

Tuy nhién, trong hop déng tiéu dung,
mét cdng cu phap 1y dugc sir dung phd bién
la quyén rat lui khoi hop ddng da cho phép
ngudi tieu ding xac 1ap ngoai 1& ddi voi
nguyén tic pacta sunt servanda. Néu nhu
nghia vu thong tin duoc thiét ké ¢é dam bao
hop dong 1a két qua cua qua trinh ra quyét
dinh hop ly tir phia nguoi tiéu dung trong
hoan canh binh thuong, thi quyén rat lui
khoi hop dong dugc thiét ké dé bao veé
ngudi tiéu ding trong hai tinh huéng dic
biét?. Thir nhat, trong truong hop ngudi
tiéu ding bi dat vao tinh hudng bat ngo do
thuong nhan tao ra hay khi nguoi tiéu dung
phai giao két hop dong trong trang thai bi
sic ép vé tam ly. Vi dy, trong truong hop
hop dong mua ban tan cira. Thiz hai, trong
truong hop nguoi tiéu dung khdng co6 thdong
tin day di vé san pham. Vi du nhu trong
hop ddng giao két tir xa, dic biét 1a hop
d6ng mua ban qua mang Internet.

Trong nhiing truong hop do, luat bao vé
ngudi tieu dung bang cach trao cho nguoi
tiéu dung mot khoang thoi gian, sau khi hop
dong duoc giao két, dé quyét dinh c6 mudn
tiép tuc bi rang budc bsi hop ddng Véi
thuong nhan hay khong. Xét dudi goc do
nay, Nguyén tic pacta sun servanda da duoc
diéu chinh dé dap ung nhu cau bao vé
quyén loi ngudi tiéu ding trong nhiing tinh
hudng nguoi tieu ding bi dat vao vi thé
khong thé ra quyét dinh hop Iy.

% H.W Micklitz, J Stuyck and E Terryn, Cases,
Materials and Text on Consumer Law, Oxford, Hart
Publishing (2010), 240.

3.2. Quy dinh vé quyén rat lui khéi
hep dong trong phép ludt bdo vé quyén lgi
ngwoi tiéu dung Viét Nam

Tuy quy dinh v& quyén rat lui khoi hop
ddng dd nhan dwoc sy ung ho rong réi trong
cac dy thao caa LBVQLNTD, nhung cudi
cung da khong duoc tryuc tiép ghi nhan trong
LBVQLNTD. Mac du vay, Nghi dinh
99/2011/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot sé diéu cua LBVQLNTD
da bude dau gian tiép ghi nhan quyén nay
dudi noi ham 1a quyén yéu cau don phuong
cham dut thuc hién hop dong da giao két.
Cu thé, trong truong hop hop dong ban
hang tan cira?’, Nghi dinh s6 99/2011/ND-
CP cho phép trong thoi han ba (03) ngay
lam viéc ké tir ngay giao két hop ddng,
ngudi tiéu dung cd quyén yéu cau don
phuong cham dut thyc hién hop dong da
giao két va thong bao bang van ban cho to
chttc, ca nhan kinh doanh. Trong truong
hop hop dong giao két tir xa?®, Nghi dinh s
99/2011/ND-CP yéu ciu thuwong nhan phai
cung cip cho ngudi tiéu dung nhiing théng
tin cu thé lién quan san pham?°, néu vi pham

27 Nghj dinh s6 99/2011/ND-CP giai thich: Ban hang
tdn cia la truong hop to chic, ca nhan kinh doanh
thuc hién viéc ban hang hoa tai noi ¢, noi lam viéc
ctia nguoi tiéu dung (khoan 3, Piéu 3).

28 Nghi dinh 99/2011/NB-CP giai thich: Hop dong
giao két tir xa 1a hop ddng duoc ky két gitra ngudi
tiéu dung va té chirc, ca nhan kinh doanh hang héa,
dich vu thong qua phuong tién dién tor hoac dién
thoai. Xem khoan1 biéu 3.

2 Cac thong tin d6 bao gdm: a) Tén cua té chic, ca
nhan kinh doanh, sé dién thoai lién lac, dia chi, tru
s6, dia chi co s& chiu tréch nhiém vé d& nghi giao két
hop dong (néu c6); b) Chat lugng cua hang hoa, dich
vy; ¢) Chi phi giao hang (néu c6); d) Phuong thirc
thanh toan, phuong thuc giao hang hda, cung tng
dich vu; &) Thoi gian ¢6 hiéu lyc cua dé nghi giao
két va mirc gia dé nghi giao két; e) Chi phi sir dung
phuong tién thong tin lién lac cho viéc giao két hop
ddng néu chi phi nay chua dugc tinh vao gia cua
hang hda, dich vu; g) Chi tiét vé tinh ning, cong
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nghia vu trén, trong thoi han muoi (10)
ngay ké tir ngay giao két hop dong, nguoi
tiéu dung c6 quyén don phuong cham dut
thuc hién hop ddng da giao két va thong bao
cho t6 chtc, ca nhan kinh doanh. Tuy nhién,
quy dinh nay chi duogc thiét ké nhu 1a quy
pham c6 tinh chat mac dinh, cac bén hoan
toan cd thé cé thoa thuan khac.

Nhu vay, trai voi hai quy dinh vé nghia
vu thong tin va kiém soat diéu kién giao
dich chung, viéc chi diéu chinh ¢ tam nghi
dinh da ching to, nha 1ap phap Viét Nam rat
than trong khi quy dinh vé quyén rat lui
khoi quan hé hop dong. Mot mat, day la
didu dang tiéc tir goc do bao vé quyeén loi
ngudi tieu dung®®. Mat khéc, né chiang minh
rang khdng phai trong moi truong hop,
nguyén tic bao vé bén yéu thé ciing 1an &t
dugc nguyén tic ty do hop dong. Va trong
xu hudng 6, quy dinh vé quyén rat lui khoi
quan hé hop dong thién vé quyén lgi cua
ngudi tiéu ding té ra qua méi mé dé co thé
duogc ghi nhan trong BLDS 2015.

4. Twong lai phat trién caa ché dinh
hep d@déng tiéu dung va phap luat hep
dong Viét Nam

Qua phén tich ba quy dinh nén tang cua
ché dinh hop dong tiéu dung & trén cho

dung, cach thuc st dung cua hang héa, dich vu 1a ddi
tuong hop dong.

3 Tyong ty nhu van dé kiém soét tinh cong bing
trong diéu kién giao dich chung, cic quy dinh cua
phap luat bao vé nguoi tiéu dung caa Lién minh chau
Au c6 thé 1a nguon tham chiéu hitu ich cho cac nha
lap phap Viét Nam. Xem thém Chi thi vé quyén cua
nguoi tiéu dung (Directive 2011/83/EU) dugc ban
hanh nim 2011 dé hién dai hoa va thong nhat hoé cac
quy dinh vé quyeén rat lui khoi hop dong trong Chi thi
vé mua ban hang hod tir xa nam 1997 (Directive
97/7/EC) va Chi thi vé Ban hang tan cira nim 1985
(Directive 85/577/EEC) tai http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32011L0083&rid=1, truy cap ngay 2/2/2016.
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thiy, nhitng quy dinh nay l1a ngoai lé, di
nguoc lai cac nguyén tic co ban cua phap
luat hop ddng cd dién. Trong do6, c6 nhiing
quy dinh da dugc phap dién hoa vao BLDS
2015, dac biét 1a quy dinh vé kiém so4t diéu
kién giao dich chung. Tuy nhién, nhu da
ching minh, khdng han viéc ghi nhan nay da
cho rang BLDS 2015 xay dung quy dinh d6
dwa trén nguyén Iy bao vé quyén loi bén yéu
thé. NG chi chung t6 BLDS 2015 di phan
anh xu thé ghi nhan tdm quan trong cua cac
quy dinh vé hop dong tiéu dung trong su
phét trién cua luat hop dong hién dai.

Tu gbc nhin luat so sanh, khi nghién cau
vi tri cia LBVQLNTD trong tuong quan vai
BLDS & cac qudc gia chau Au trong 20 nam
tro lai day, giao su Ewoud Hondius da khai
quat hoa hai mé hinh co ban3!:

M@ hinh thi nhat, tiéu biéu 1a Phap, ton
tai song song BLDS va B¢ luat Bao vé
nguoi tiéu dung. Trong do, Bo luat Bao vé
ngudi tiéu dung duogc xay dyng nhiam bao
vé ngudi tiéu ding véi tu cach 1a bén yéu
thé trong quan hé hop ddng. BLDS nguoc
lai, dugc xay dung dua trén ly thuyét cb
dién vé tu do hop ddng.

M@ hinh thi hai, tiéu biéu 1a Buc va Ha
Lan, cic quy dinh co ban vé hop dong tiéu
dung déu dugc phap dién hoa vao BLDS.
Tuy nhién, viéc phap dién hoa nay co sy
phan hoa. Viéc phap dién hoa vao BLDS
nhan manh nguyén tic bao vé bén yéu thé
trong quan hé hop ddng. Hay néi cach khac,
Vé6i sy phat trién nguyén tic bao vé bén yéu
thé nhu 14 nguyén tic quan trong va ngang
bang véi nguyén tic tu do hop déng, BLDS

31 Ewoud Hondius, Consumer law and private law—
the case for integration, in: Heusel (Ed), Neues
Européisches Vertragsrecht und Verbraucherschutz,
Trier: ERA, 1999, 19.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=%20CELEX:32011L0083&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=%20CELEX:32011L0083&rid=1
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hién dai do d6, phai phan anh song song hai
nguyén tic co ban nay.

Trong khi d6, gido su Reinhard
Zimmermann, mic du ciing nhan manh nhu
cau diéu chinh hop dong tiéu dang trong
BLDS, nhung da dua ra mét ly giai hoan
toan trai nguoc®. Ong cho rang, cac quy
dinh vé& hop dong tiéu dung duoc dit trong
BLDS 1 hoan toan hop ly va c6 thé duoc
bién minh tir quan niém rong vé nguyén tic
ty do hop dong. Tu do hop dong phai dugc
hiéu tir tw do giao két cua ca hai phia ddi
tac, do d6 cac quy dinh vé hop dong tiéu
ding thyc chit la nham tac dong dé hiéu
chinh su bat can xang vé théng tin giira
ngudi tiéu ding va doanh nhan. Quyén tu
do hop dong suy cho cing 1a dé dam bao
quyén tu quyét cua ca hai bén hop dong, va
do d6 cac quy dinh vé hgp dong tiéu dung
chi dwugc chap nhan chung nao khi cé tac
dung hiéu chinh quyén tu quyét caa nguoi
tiéu dung, nham dit nguoi tiéu ding vao vi
tri tai can bang véi thuwong nhan®.

Phap luat Viét Nam hién nay dang
nghiéng vé moé hinh thi nht, véi sy tach
biét hoan toan gitra LBVQLNTD 2010 va
BLDS 2015. Du BLDS 2015 phap dién hoa
nhitng quy dinh vén duoc coi 1a dic trung
cua LBVQLNTD nhung dudng nhu con qua
sém dé nhin nhan rang, BLDS 2015 phan
anh nguyén tic bao vé quyén lgi bén yéu thé
nhu 13 xu thé méi cua phéap luat hop dong
hién dai.

Trong tuong lai, V&i sy phét trién cua
nén san xuat céng nghiép hang loat, sy gia

32 Ewoud Hondius, The Protection of the Weaker Party
in Harmonized European Contract Law: A Synthesis,
Journal of Consumer Policy 27, 2004, 246.

3 Reinhard Zimmermann, The New German Law of
Obligations: Historical and Comparative Perspectives,
Oxford: Oxford University Press, 2005: 171-194.

3 Tldd, tr.175.

tang hoat dong thuong mai dién ta, cac
tranh chip phéap 1y lién quan dén diéu kién
giao dich chung, hay hop dong giao két
online s& ngay cang trg nén phé bién. Piéu
d6 mot mat dat ra nhu cau tiép tuc danh gia
lai ban chat cua nhimg quy dinh co ban
trong ché dinh hop dong tiéu dung. Mait
khac, vé mat ly luan, s& tai xuét hién nhu
cau phan loai hop déng, dic biét 1a hop
ddng giira thuong nhan vé&i nhau va hop
dong gita thuong nhan va nguoi tiéu
dung®. Nhu vay, méi quan hé giita BLDS,
LBVQLNTD va Luat Thuong mai s& la van
dé can nghién ciu sau trong sy phat trién
ctia phép luat hop dong Viét Nam®®.

3 Thyc ra, vé ly thuyét, con tdn tai mdi quan hé hop
ddng giira nhimg nguoi tiéu dung véi nhau. Vi du, ¢
Viét Nam hién nay ngay cang phé bién viéc mua béan
hang hoa qua facebook, ma ¢ do rat khé ching minh
ngudi ban c6 phai 1a thwong nhan hay khong.

3 \/6i sy cai cach cua ché dinh hop ddng theo BLDS
2015, nhiéu y kién d& xuat “khai t” Luat Thuong
mai 2005. Xem Ha Chinh, Ludt Thuong mai: Nén sia
d6i hay “khai nr”? http://baochinhphu.vn/ Chinh-
sach-va-cuoc-song/L uat-Thuong-mai-Nen-sua-doi-
hay-khai-tu/238948.vgp (truy cap ngay 2/2/2016).

Néu diéu d6 thanh hién thuc, trong tuong lai, BLDS
2015 s& dugc nhin nhan nhu 1a luat co ban didu
chinh loai hop ddng giita cac bén co dia vi binh ding
nhu hop dong giita cac thuong nhan, hay hop dong
gitta ngudi tiéu dung véi nhau, LBVQLNTD s& 4p
dung dé diéu chinh hgp dong c6 tinh bat can xtng
gitta thwong nhan va ngudi tiéu ding. Thiét ké nay
dua trén gia dinh BLDS lubn chi dya trén mot hé
hinh co ban la nguyén tic tu do hop dong. Tuy
nhién, nhu da phén tich, khong loai trir kha nang,
nguyén tic bao vé bén yéu thé tro thanh hé hinh thu
hai cua BLDS, va nhu thé ché dinh hop dong tiéu
diing c6 thé dugc hop nhét vao BLDS tuong lai.
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CHONG LAN TRONG BAO HQ QUYEN TAC GIA VA
QUYEN SO HUU CONG NGHIEP

Vi Thi Hdi Yén*

Tém tat: Bai viét phan tich cdc truong hop chong ldn trong bdo hg quyen tac gia va
quyeén s¢ hizu cdng nghiép; tinh chdt hai mat cia hién tieong nay dé thdy rd anh huong
ciia né dén loi ich cua chi thé sang tao va loi ich cong céng trén co sé nguyén tac can
bang loi ich trong bao hé quyeén s hiu tri tué.

Abstract: This article analyses the overlap between the protection of copyrights and
of industrial property rights, the two side effect of this overlap. This aims at clarifying its
influence on creators and public interest on the grounds of interest balance in the

protection of intellectual property rights.

1. Co ché bao hd quyén tac gia va
quyén sé hiru cong nghiép

Tur lau, trén thé gidi, tai san tri tué da
duoc coi la loai tai san phi vat chat nhung
c6 gia tri kinh té, tinh than to 16n, c6 y nghia
quan trong ddi vai sy phat trién khoa hoc —
k§ thuat ciing nhu kinh té - xa hoi ciia mdi
qudc gia va caa nhan loai. Bang doc quyén
sang ché dau tién duogc cap trén thé gidi cho
viéc ché tao thay tinh tai Venice®. Pao luat
sang ché dau tién duoc ban hanh & Venice
nam 14742, con dao luat ban quyén dau tién
dugc ban hanh ¢ nu6éc Anh nam 1710 la
Dao luat Anne®. Cong udce Paris (ndm 1883)
vé bao ho quyén s¢ hitu céng nghiép va
Cong uéc Berne (nim 1886) vé bao ho tac
pham vin hoc - nghé thuat 1a hai diéu uéc
dau tién ghi nhan bao ho quyén sé hitu tri
tu¢ (SHTT) & pham vi qudc té. Sudt nhiéu
thé ky qua, phéap luat so hitu tri tué da co su
thay dbi va phat trién khdng ngimg dé dap

TS., Dai hoc Luat Ha Noi.

1 patent history by John Lienhard,
http://www.uh.edu/engines/epi2002.htm

2 http://www.wired.com/2012/03/march-19-1474-
venice-enacts-a-patently-original-idea/

3 http://www.iprightsoffice.org/copyright _history/
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g nhu cau bao ho ddi véi céc két qua sang
tao tri tué ma&i. Bén canh quyén tac gia,
quyén so hitu cdng nghiép, mot sé qudc gia
mudn thiic day phat trién ndng nghiép da bd
sung thém bao ho quyén ddi véi gidng cay
trong nhu mot bo phan caa quyén so hiru tri
tué’. Tuy nhién, theo truyén thdng, quyén s
hiru tri tué van thuong duoc phan chia thanh
hai nhanh chinh, d6 1a quyén tac gia va
quyén s& hitu cdng nghiép.

Sy phan chia quyén tac gia va quyén s
hitu cong nghiép dua trén su khac biét vé
dbi tugng cua ching, tir ¢6 mdi hé thdng
cung cip mot co ché bao ho khac nhau.
Quyén tac gia thién vé bao ho cac séng tao
thu()c linh vyc van hoda, ngh¢ thuat, “chu
yéu lién quan t6i truyén thong dai chung”5
Cong uéc Berne 1886 ghi nhan ddi tuong
cua quyén tac gia 1a céc tac pham vin hoc,
nghé thuat - nhitng sang tao thudc doi sdng
van hoa, tinh than, nhu sach, cac tac phém

4 Vin ban dau tién ¢ Viét Nam 1a Nghi dinh s6
13/2001/ND-CP ngay 20/04/2001 vé bao ho gidng
cay trf)ng mdi; sau d6, Luat S¢ hiru tri tu¢ nam 2005
danh Phan thir tw quy dinh vé& “Quyén di véi gidng
cay trong

5 C4m nang S hitu tri tué, T chirc S& hitu tri tué thé
gioi (WIPO), tr. 40.
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nghé thuat... Quyén tac gia bao ho “nhimg
sang tao trong viéc st dung va sip xép cac
tor ngfr, ndt nhac, mau sic, hinh khdi...”®,
tire 14 chi bao ho hinh thirc thé hién ¥ tuong
chtr khong bao hd chinh céc y tuong do. Vi
vay, nhiing y tudéng, kham phd, thong tin,
quy trinh, giai phap... mic du c6 thé c6
“tinh méi” nhung khong phai 1a ddi twong
bao ho theo luat ban quyén. Phap luat quyén
tac gia khong yéu cdu y tudng thé hién
trong tic pham phai méi, chi can dap ung
diéu kién hinh thirc thé hién phai 1a sy sang
tao nguyén gdc. Quyén tac gia ciing khong
dat ra bat ky tiéu chuan bao ho vé noi dung,
hinh thire, chét luong, gid tri ngh¢ thuat,
ngdn ngit, myc dich... cua tac pham. Co ché
bao hd quyén tac gia trao doc quyén cho
chu sé hiru trong viéc ngin cdm ngudi khac
sao chép, st dung trai phép hinh thuc thé
hién caa tac pham goc hoiac phan phdi,
truyén dat tic pham. Quyén tic gia 1a mot
loai “quyén tuyén nhan”, phat sinh ty dong
ké tir khi tic pham dugc sing tao va thé
hién duéi mot hinh thic nhit dinh ma
khong can bt ctr thii tuc dang ky hay cong
b nao.

Quyén sé hiru cong nghiép ra doi cing
v6i sy phat trién cua khoa hoc k¥ thuat va
nén thwong mai tu do trén thé gidi. Néu nhu
d6i tuong clia quyén tac gia la cac san pham
van hoéa, nghé thuat, thi dbi tuong cua
quyén so hitu cong nghiép 13 cc sang tao tri
tué¢ lién quan t6i khoa hoc, cong nghé va
thwong mai nham mang lai nhitng hiéu qua
thiét thuc trong hoat dong san xuét, kinh
doanh. Sang ché hay kiéu dang céng nghiép
thong thuong dugc khai thac tai nha may dé
tao ra nhitng san pham phuc vu c&c nhu cau
cia doi sdng, con nhan hiéu hoic tén

6 Cim nang S& hitu tri tué, T6 chirc S& hitu tri tué thé
giéi (WIPO), tr. 41.

thwong mai dugc sir dung cha yéu vi muc
dich thwong mai cua cha thé san xuat kinh
doanh. Tuy thudc vao ban chit, mdi ddi
tuong s¢ hitu cong nghi€p thuong phai dap
ung cac tiéu chuin bao ho nhét dinh nhu
tinh moi, tinh sang tao, tinh img dung hay
kha nang phan bi¢t trong hoat dong thuong
mai... Khac v6i quyén tac gia chi bao ho
hinh thrc thé hién ¥ tudng sang tao, phap
luat s¢ hiru cong nghiép trao cho chu s¢ hitu
ddi tugng doc quyén su dung, khai thac
nhling giai phap, y tuong sang tao hoac
ngin cAm nguoi Khac str dung ddi twong so
hitu cong nghiép trong thoi han bao ho. Béi
v6i hau hét cac dbi twong sé hitu cong
nghiép, thu tuc ding ky xac 1ap quyén 1a tha
tuc bat budc, trir mot sb dbi twong dac thi
nhu bi mat kinh doanh, nhan hiéu ndi
tiéng... duoc Xac lap trén co so hoat dong
dau tu va st dung hop phap trong thuc tién.
Nhiing dbi twong so hitu cong nghiép mang
dac tinh k¥ thuat thuong cé thoi han bao ho
ngén (ddi véi sang ché 1a 20 nam, kiéu dang
cdng nghiép t6i da 1a 15 nam) so véi thoi
han bao ho cua quyén tac gia. Thoi han nay
dugc coi la khoang thoi gian hop ly cho
viéc khai thac thuong mai dé bu dap chi phi
dau tu cho quéa trinh sang tao va thu loi
nhuan cua cha s¢ hiru, phu hop vai sy phat
trién nhanh chéng cua khoa hoc k¥ thuat va
khéng gay rao can ddi véi sy tiép can cua
cong chung ddi voi cac két qua sang tao.
Mot s dbi tuong so hitu cong nghiép khong
bi anh huong nhiéu bai nguyén tac can bang
loi ich c6 thoi han bao ho khong xac dinh,
tham chi cé thé duoc bao ho vo thoi han
nhu bi mat kinh doanh, tén thuwong mai, chi
dan dia ly, nhan hiéu. ..

2. Sw mé rong pham vi bio h¢
quyén tic gia va quyén sé hitu cong
nghiép
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Theo truyén thdng, quyén tac gia bao ho
cho cac sang tao nghé thuat mang tinh
nguyén gdc, con quyén so hitu cdng nghiép
bao ho cho nhitng sang tao mai vé ky thuat
mang tinh hitu ich hoic nhimg ddi tugng
mang dac tinh thuong mai. Tuy nhién, voi
su phéat trién cua kinh té - x& hoi ciing nhu
khoa hoc - cong nghé, pham vi d6i tuong
ciia quyén tac gia va quyén so hitu cong
nghiép khéng ngung dugc mad rong. Ngay
nay, phap luat quyén tac gia khdng chi bao
ho nhiing tac pham mang tinh ngh¢ thuat
ma di mo rong dén ca cac san pham mang
dic tinh k¥ thuat hay lién quan dén thuong
mai. Luat ban quyén bao ho hinh thuc thé
hién ¥ tuong sang tao. Do d6, nhitng két qua
sang tao trong linh vyc ky thuat nhung néu
thé hién du6i dang chir viét, ki ty, hinh anh
hoac cac hinh thirc khéc, cé tinh nguyén
gbe, duoc coi 1a d6i twong cua quyén tac
gia, nhu cac cong trinh khoa hoc, tai liéu ky
thuat, chuong trinh may tinh, suu tap dir
lieu’... Twong tu, nhitng sang tao duoc &p
dung trong hoat dong san xuat cong nghiép
va thuong mai nhung c6 tinh thim my nhu
mau thiét ké cua cic toa nha, phuong tién
giao thdng (0 t6, tau thuyén...), cac san
pham phuc vu nhu cau doi séng sinh hoat
(46 gia dung, dd trang stc...) ciing thudc
pham vi bao ho cua quyén tac gia.

Nguoc lai, nhitng sang tao mang tinh
nghé thuat trudc day chi ¢ thé bao ho theo
luat ban quyén, thi ngay nay cé thé tro
thanh d6i tuong cta quyén s& hitu cong
nghiép. Pham vi dau hiéu dugc bao ho 1a
nhén hiéu theo phap luat cua nhiéu québc gia
ngay cang dugC md rong, theo do, bat ky
dau hiéu nao c6 kha niang giup cho nguoi

7 Pidu 10 Hiép dinh TRIPs b sung thém viéc bao ho
chuong trinh may tinh, suu tap dir liéu so voi Cong
udc Berne.
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tiéu dung nhan biét ngudi san xuat hoic
cung cap hang hoa, dich vu déu c6 kha ning
dang ky 1a nhan hiéu, bao gébm khéng chi
cac diu hiéu tir ngit, hinh anh, mau sic ma
con mé rong dén nhiing tac pham thudc linh
vuc bao ho quyén tac gia nhu nhitng ban
nhac® hay hinh anh nhan vat®... Nhitng thiét
ké mang tinh tham my cua nhiing san pham
duoc san xuit cong nghiép dugc bao ho
kiéu dang coéng nghiép hoic sang ché thiét
ké (design patent)... theo phap luat cua
nhiéu quéc gia.

Trong nhiéu thap Ky gan day, phép luat
s& hitu tri tué cua cac qudc gia trén thé gisi
da co6 nhitng sira d6i nham ma rong pham vi
bao ho quyén so hitu tri tué. Su mé rong
nay do nhiéu nguyén nhan. Dau tién 1a do
tinh chat twong dong cua cac sang tao tri tué
cling nhu sy phét trién coa khoa hoc k¥
thuat da 1am nay sinh nhiing két qua sang
tao c6 thé dong thoi dap wng tiéu chuan bao
ho theo ca luat quyén tac gia va luat so hitu
cdng nghiép. Vi du, giao dién trang web noi
tiéng Google da duoc cong ty nay diang ky
ddng thoi ca quyén tac gia va sang ché thiét

8 Bai hat Sweet Georgia Brown cua d6i bong ro
Harlem Globetrotters dd dugc dang ky nhan hiéu
(U.S. Trademark Reg. No. 1,700,895) tai Hoa Ky;
giai diéu bai Loonie Toons cta Time Warner Inc
dugc dang ky nhan hiéu cho dich vu giai tri (U.S.
Trademark Reg. No. 2,469,365).
http://www.ipwatchdog.com/2011/02/22/the-
expansion-of-overlapping-intellectual-property-
rights/id=15369/

¥ Nhan vat chudt Mickey ctia hang Walt Disney dugc
bao ho nhu nhin hiéu dé phén biét nguf”)n géc cua
hang hoéa, dich vu. Viva R.Moffat, “Mutant
Copyrights and Backdoor Patents: The Problem of
Overlapping Intellectual Property Protection”,
http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.c
gi?article=1489&context=btlj.


http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ahrpa/opa/kids/soundex/74158626.mp3
http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ahrpa/opa/kids/soundex/75934535.mp3
http://www.ipwatchdog.com/2011/02/22/the-expansion-of-overlapping-intellectual-property-rights/id=15369/
http://www.ipwatchdog.com/2011/02/22/the-expansion-of-overlapping-intellectual-property-rights/id=15369/
http://www.ipwatchdog.com/2011/02/22/the-expansion-of-overlapping-intellectual-property-rights/id=15369/
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ké.1° Bén canh do, con c6 nguyén nhan chi
quan Xxuat phat tir nhu cau cua cac chu thé
quyén s& hitu tri tué ludn mong mudn mé
rong pham vi doc quyén caa minh ciing nhur
duy tri, kéo dai thoi han khai thac két qua
séng tao tri tué. Chu thé quyén s¢ hitu tri tué
chi 1a nhém thiéu sé so véi cong ching,
nhung tap trung ngudn luc 16n vé tai chinh,
cdng nghé... da tao ra nhirng ap luc dé diéu
hudng phép luat xoay quanh lgi ich cua ho,
lam cho nd xa roi loi ich chung cua cong
dongl. Vi vay, cac d6i twong ¢ kha ning
dugc bao ho quyén s hiru tri tué tiép tuc
dugc mo rong dang ké trong nhitng niam
gan ddy, dan dén sy bao ho vo tan cho
nhiing san pham caa nén cong nghiép mai,
lam x6a mo ranh giGi giira quyén tac gia va
quyén so hitu cong nghiép, gay ra hién
tugng chong lan trong bao ho quyén so hitu
tri tué.

3. Cac trwdong hop chong Ian trong
bao h§ quyén tac gia va quyeén sé hiru
cdng nghiép

Chéng lan dugc hiéu 1a hién tuong cling
mét ddi twong sang tao cd thé dugc bao ho
theo hai hay nhiéu co ché khac nhau cua
quyén so hiu tri tué. Hién tuong bao ho
chong lan c6 thé xay ra trong clng mot
khoang thoi gian khi mot ddi twong duoc
bao ho dong thoi theo nhiéu co ché khéc
nhau, hoic ¢6 su tiép ndi vé thoi gian khi co
ché bao ho nay vira két thuc thi ddi tuong
lai duoc tiép tuc bao ho theo mot co ché

10 http://www.ipwatchdog.com/2011/02/22/the-
expansion-of-overlapping-intellectual-property-
rights/id=15369/

1 Viva R.Moffat, “Mutant Copyrights and Backdoor
Patents: The Problem of Overlapping Intellectual
Property Protection”.
http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.c
gi?article=1489&context=btlj

khéc. Viéc bao ho chdng 1an co thé xuét
phat tir viéc mot cha thé sang tao yéu cau
nhiéu hon mét hinh thuc bao hd cho ddi
tugng sang tao cua ho hoic nhiéu chu thé
khac nhau yéu cau nhirmng co ché bao ho
khac nhau cho cting mot ddi tuong. Sau day
la mot s6 truong hop chong lan dién hinh
trong bao ho quyén tac gia va quyén so hiu
cong nghiép.

3.1.Bdo hé chéng ldn déi véi chwong
trinh may tinh va cac vi mach ban dén

Chuong trinh may tinh (Computer
Program) hay phan mém may tinh
(Computer Software) la san phiam sang tao
trong linh vuc cong nghé, dong vai tro quan
trong khong thé thiéu trong thoi dai cong
nghé thong tin. Pay ciing 1a ddi twong gay
ra nhitng cudc tranh luan trén toan cau veé
viéc &p dung co ché bao ho nao cho pho
hop.

Khi méi ra doi, cac chuong trinh may
tinh thuong dugc st dung gigi han bai
nhirg nguoi tao ra va so hitu no, dugc coi
la mot loai bi mat kinh doanh mang lai lgi
thé cho nguoi nam giir. Bi mat kinh doanh
c6 thé duge xem 1a co ché bao ho dau tién
d6i véi chuong trinh may tinh. Tuy nhién,
co ché bao ho bi mat kinh doanh doi hoi
chuong trinh may tinh khong dugc boc 19
hay cong bb. Vi vay, chuong trinh may tinh
khi duoc sir dung pho bién trén thi truong s&
kho dap tmg duoc yéu cau “bao mat” cua bi
mét kinh doanh. Pong thoi, co ché nay
khong bao vé duoc quyén cua chii so hitu
truéc sy sang tao doc 1ap cua chu thé khéc,
dac biét voi phuong phap phan tich nguoc
(reverse engineering) cho phép nguoi khac
tao ra nhimg chuong trinh gidng hoic twong
ty. Thuc tién d6 da thoi thic viéc phai tim
kiém nhimg co ché bao ho khéc hiru hiéu
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hon cho chu thé séng tao va dau tu chuong
trinh may tinh.

Céc chuong trinh may tinh la nhiing
lénh, chi din dé gidp cho may tinh hoat
dong, do d6, né thudn tay mang dic tinh ki
thuat. Cac chuong trinh may tinh dugc san
xuat hang loat, mic du dugc md ta hay viét
bang ngdn ngi lap trinh hay céac hinh thirc
thé hién mang tinh biéu twong khac, nhung
n6 khdng phai tac pham vin hoc giéng nhu
tiéu thuyét hay tho, khong co gi tri vé nghé
thuat*2. Tuy vay, nhiéu qudc gia trén thé
gidi lai lva chon co ché quyén tac gia cho
chuong trinh may tinh bang viéc dua
chuong trinh may tinh vao danh muc céc tac
pham dugc bao ho quyén tac gia. Piéu 101
Luat Ban quyén Hoa Ky dinh nghia:
“Chwong trinh mdy tinh la mét chudi céac
cau Iénh hogc chi dan dwoc sir dung tric
tiép hogc gian tiép trong mgt may tinh nham
dem lai mgt két qua nhdt dinh”®2. Biéu 2 (x
bis) Luat Ban quyén Nhat Ban ciing dinh
nghia tuong tu: “Chuong trinh may tinh la
si thé hién cac lénh két hop danh cho may
tinh dé 1am may tinh vdn hank dwoc va dat
két qua nhdt dinh 4. Khoan 1 Diéu 14 Luat
SHTT Viét Nam ciing quy dinh chuong
trinh may tinh 1a loai hinh tac pham duoc
bao ho quyén tac gia. Piéu 22 Luat SHTT

12 viva R.Moffat, “Mutant Copyrights and Backdoor
Patents: The Problem of Overlapping Intellectual
Property Protection”,
http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.c
gi?article=1489&context=btlj

13 Copyright Law of the United States
(http://www.copyright.gov/titlel7/); Article 101 “A
“computer program” is a set of statements or
instructions to be used directly or indirectly in a
computer in order to bring about a certain result”.

14 Copy right Law of Japan, Article 2, (x bis)
“Program” means an expression of combined
instructions given to a computer so as to make it
function and obtain a certain result”.
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dinh nghia: “Chwong trinh may tinh la tap
hop cac chi ddn dwoc thé hién dudi dang
cac lénh, cac md, luoc do hodc bat ky dang
nao khéc, khi gan vao mét phirong tién ma
may tinh doc dwoc, cO kha nang lam cho
may tinh thuc hién diroc mét cdng viéc hogc
dat diroc mgt két qud cu thé”. Mac du cac
qudc gia dua ra nhimg dinh nghia khac nhau
vé chuong trinh may tinh, nhung tuu chung
lai c6 thé hiéu chuong trinh mdy tinh 1a tap
hop cac 1énh, chi din dé van hanh may tinh,
dugc thé hién dudi dang viét, vi vay, no
duogc bao ho nhu mot tac pham van hoc.
Viéc bao hd chuong trinh may tinh theo co
ché quyeén tac gia chi bao ho hinh thic thé
hién, khong doi hoi tinh méi hay trinh do
sang tao (tinh khong hién nhién). Mic du
luat ban quyén c6 yéu cau vé tinh sang tao,
tuy nhién chi & mic do don gian va dé dang
dap ung dugc®.

Chuong trinh may tinh c6 thé chua
dung nhitng phan mém mang tinh chuc
nang (nhu cac thuat toan), tao ra nhirng giai
phap k¥ thuat méi mang lai hiéu qua nhat
dinh, vi vay, dap tng dugc diéu kién bao ho
sang ché. Tuy nhién, nhiing giai phap k¥
thuat cua chuong trinh may tinh c6 duogc
bao ho séang ché hay khéng tiy thudc vao
quan diém ctia mdi quéc gia vé van dé nay.

Viét Nam 1a mot trong sé cac qudc gia
quy dinh chuong trinh may tinh 1a “ddi
tuong khong dugc bao hd dudi danh nghia
séang ché”*%. Quy dinh nay d4 loai trir bao ho
chwong trinh mdy tinh nhu mét sang ché
nham giam thiéu kha ning chong lan giira
quyén tac gia va sang ché trong bao ho

SAndrew Beckerman-Rodau,Yale Journal of Law
and Technology, Volum 13 1/1/2011 “The problem
with intellectual property rights: Subject matter
expansion” .

16 Piéu 59 Luat SHTT.


http://www.copyright.gov/title17/
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chuong trinh may tinh. Tuy nhién, diéu nay
ciing gdy ra khong it nhiing tranh céi veé
viéc lidu quyén loi hop phép caa nhiing chi
thé tao ra chwong trinh mdy tinh c6 duoc
bao dam ddy du khi chuong trinh may tinh
chi duoc bao ho theo mét co ché duy nhat 1a
quyén tac gia? Viéc bao ho theo co ché
quyén tac gia chi cho phép chu sé hitu ngin
cAm viéc sao chép trai phép chuong trinh
may tinh, nhung khong thé ngan chin nguoi
khac khai thac y tuong sang tao méi trong
d6. Vi vay, bén canh co ché quyén tac gia,
nhiéu qudc gia con cho phép ding ky nhiing
giai phdp ky thuat méi cua chuong trinh
may tinh dudi dang sang ché. Do 1a co ché
bao ho bo sung, nham tao dong luc khuyén
khich hoat dong nghién ctru, sang tao trong
linh vic phan mém may tinh.

Tuong tu nhu chuong trinh may tinh,
cac vi mach ban dan (semiconductor chips)
hay nhitng thiét ké vi mach may tinh (mask
works) ciing 1a nhitng d6i tugng nam trong
khoang giao thoa gitra quyén tac gia va
quyén s& hiru cdng nghiép. Hoa Ky la mot
trong sé cac qudc gia di dau trong viéc bao
ho céc thiét k& mach tich hop ban dan véi
viéc ban hanh Luat vé Bao ho vi mach ban
dan (U.S. Semiconductor Chip Protection
Act) nim 1984 danh mot co ché bao ho
riéng cho ddi tugng nay. Hiép dinh TRIPs
ra doi nam 1994 quy dinh nghia vu cua cac
nuéc thanh vién WTO phai bao ho thiét ké
b tri mach tich hop theo Hiép udc
Washington vé quyén sé hiru tri tué lién
quan dén mach tich hop (Hiép udc IPIC).
Vi vay, cac qudc gia thanh vien WTO déu
phai xay dung cac co ché bao ho thiét ké bd
tri mach tich hop, trong d6 nhiéu qudc gia
d3 ban hanh luat riéng vé bao ho dbi tugng
nay. Luat SHTT Viét Nam quy dinh thiét ké
bd tri mach tich hop ban dan la mot doi

tuong so hiru cong nghiép duoc bao ho theo
co ché doc lap khi dap ung dugc hai diéu
kién: c6 tinh nguyén géc va tinh méi trong
thuong mai'’.

Thiét ké bd tri mach tich hop 1a su sip
xép trong khong gian hoic su bé tri hinh
hoc c&c bo phan cua mach tich hop, dugc
thé hién dudi dang hinh anh, hinh v&, hoic
mo ta bang chit viét... nén ciing c6 thé 1a tc
pham dugc bao hd quyén tac gia. Luat Ban
quyén Hoa Ky danh riéng Chuong 9 quy
dinh vé bao ho cac vi mach ban dan
(semiconductor chips) hay nhitng thiét ké vi
mach may tinh (mask works)!®. Bén canh
d6, nhitng giai phap, phuwong phip cau
thanh mach tich hop dé ching c6 thé thuc
hién dugc mot chirc ning toi wu trong luu
trit hay xur ly théng tin hoac nhirng phuong
phdp san xuat cac bo phan caa mach tich
hop, vat liéu dé san xuat mach tich hop... 1a
nhitng giai phap ky thuat cé thé duoc bao
ho nhu séang ché. Piéu 15 Luat SHTT Viét
Nam quy dinh cac ddi twong khong thudc
pham vi bao ho quyén tac gia khong loai trir
bao ho dudi dang thiét ké bd tri mach tich
hop. Diéu 59 Luat SHTT Viét Nam ciing
khong dua thiét ké b tri mach tich hop vao
danh sach cac dbi tuong khong dugc bao ho
dudi danh nghia sang ché. Nhu vay, bén
canh co ché bao ho riéng, hinh thirc thé hién
cua thiét ké bd tri mach tich hop c6 thé
dugc bao ho nhu mot tdc pham theo luat
ban quyén, dong thoi, nhitng giai phép lién
quan dén chirc ning hitu ich cua mach tich
hop c6 thé dugc bao ho sang ché.

3.2.Bdo hg chéng ldn déi véi céc thiét
ké cong nghigp

7 Piéu 68 Luat SHTT.

18 17 US. Code Chapter 9 — Protection of
semiconductor chip products,
http://copyright.gov/title17/92chap9.pdf.
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Céc thiét ké cong nghiép dong vai trd
khong thé thiéu trong hoat dong san xuét
cdng nghiép va thuong mai cing la ddi
tuong cd thé duoc bao ho theo nhiéu co ché
khac nhau cua quyén tac gia va quyén so
hitu cdng nghiép. Mot thiét ké cong nghiép
cho bt ky san pham hay bé phan san pham
néu dap tmg dugc cac diéu kién vé tinh méi,
tinh sang tao, duoc ché tao, san xuat hang
loat bang phuong phap cong nghiép 6 thé
dugc bao ho 1a sang ché néu thiét ké do
mang tinh chirc nang hiu ich, hoac dugc
bao ho kiéu dang cong nghiép néu chi mang
tinh thAm my don thuan. Thiét ké cong
nghiép ciing c6 thé dap ung tiéu chuan dé
dugc bao ho quyén tac gia, néu nd 1a sang
tao nguyén gbc va mang tinh thé hién. Thiét
ké nay ciing c6 thé thuc hién chuc nang nhu
mot nhan hiéu néu né dung dé chi ngudn
g6c cua san pham.

Vi du, dbi véi thiét ké ludi tan nhiét
phia trugc cua  td, cAu tao hoac vat liéu dé
ché tao nd néu chtra dung mot giai phap k¥
thuat méi c6 chirc nang nhu dé lam mat
dong co bén trong, c6 thé dap tng diéu kién
dé duoc cap bang sang ché. Thiét ké ludi
tan nhiét du khong c6 tinh nang k¥ thuat ma
don thuan chi mang tinh trang tri nhung néu
c6 tinh méi, tinh sang tao van dap ung diéu
kién bao ho la kiéu dang cong nghiép hoic
dugc bao ho quyén tac gia nhu mot tac
pham my thuat ang dung bai n6 1a mot hinh
thizc thé hién mang tinh nguyén géc; dong
thoi, né cling c6 chitc nang nhu mét nhén
hiéu néu dat duoc ¥ nghia phéi sinh dé chi
ngudn gbc cua san pham.

Mot vi du dién hinh khac lién quan dén
nhiing thiét ké hai chiéu (two - dimentional)
va thiét ké ba chidu dang hinh khéi 3D
(three — dimensional shape) cua san pham.
Nhiing thiét ké nay mang tinh tham my va
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tng dung cho nhitng san phiam dwoc san
Xuit céng nghiép, nén cé thé dugc bao ho
theo luat quyén tac gia néu co tinh nguyén
goc. Luat Ban quyén Hoa Ky tai Biéu 101
liét ké cac tac pham duoc bao ho, bao gom
ca tac pham kién trac (architectural work)
nhu thiét ké cac cong trinh xay dung; tac
pham db hoa (graphic), my thuat ¢mg dung
(applied art)... dugc thé hién duéi dang hai
chiéu hoac ba chiéu. Luat ban quyén chi bao
ho hinh thuc thé hién cua nhitng tdc pham
nay, khdng bao ho khia canh ky thuat hay
tinh hiru ich caa n6'°. Bong thoi, theo phap
luat Hoa Ky, “Mgt thiét ké 1a sw thé hién
bén ngoai, lién quan dén hinh dang cia mét
san pham, 1a trang tri mat ngoai cia mgt
san pham, hay 1a su két hop giira hinh dang
Va Cd trang tri bén ngoai”* duoc bao ho la
sang ché thiét ké (Design Patent) - dwoc goi
la kiéu dang cdng nghiép & cac nudc khac,
néu c6 tinh mai, tinh sang tao va kha ning
ap dung cbng nghiép. Bén canh d6, trong
mot sé truong hop, do tinh phan biét cao
cua hinh dang hoac hinh khéi ciia san pham
ma n6 duoc bao ho nhu mot nhan hiéu véi
chic ning dé phan biét ngudén goc. Hinh
dang (2D) cua may tinh bang Ipad hay hinh
dang (2D) va hinh khéi (3D) cua may nghe
nhac IPod d3 duoc Co quan sang ché va
nhan hiéu Hoa Ky (USPTO) cip diang ky
nhan hiéu; hinh khéi chai nuéc ngot Coca
Cola ciing dong thoi dugc USPTO cap bang
doc quyén sang ché thiét ké va dang ky
nhan higu?*.

19 http://copyright.gov/title17/92chapl.html.

20 Manual of Patent Examining Procedure (MPEP),
Chapter 1500 — Design Patents, Section 1502.

2L Andrew Beckerman-Rodau,Yale Journal of Law
and Technology, Volum 13 1/1/2011 “The problem
with intellectual property rights: Subject matter
expansion”.
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O Viét Nam, cac thiét ké cong nghiép
c¢6 thé ddng thoi dugc bao ho theo nhitng co
ché khac nhau. Phap luat vé quyén tac gia
Viét Nam ghi nhan tac phdm m¥ thuat Gng
dung 12 mot trong cac loai hinh tic pham
dugce bao ho%, cu thé “la tdc phim dwoc
thé hién béi dwong nét, mau sdc, hinh khoi,
bé cuc véi tinh ndng hitu ich c¢é thé gdn
lién véi mét dé vat hivu ich, dwoc san xudt
hang loat bang tay hodc bang mdy nhu:
biéu trung; hang thi cong my nghé; hinh
thirc thé hién trén san pham, bao bi sdn
phdm”®. Do d6, nhiing thiét ké cong
nghiép néu: (i) Mang tinh thAm my, duoc
thé hién bang nhitng yéu té nhu cac duong
nét, mau sic, thé hién trén bé mit mot san
pham (tinh hai chiéu) hodc hinh dang cta
san pham (tinh ba chiéu) hodc sy két hop
cla ca hai; (i) Tinh tng dung, gan lién véi
mot do vat hitu ich, co chirc ning st dung
thong thuong phuc vu nhu cAu cta cudc
song va (iii) Co kha nang dung lam mau cho
san xuat cong nghiép, hodc tiéu thu cong
nghiép, c6 thé duoc bao ho 1a tic pham my
thudt ung dung.

Khoan 13 Diéu 4 Luat SHTT dinh
nghia: “Kiéu ddang céng nghiép 1a hinh dang
bén ngodi ciia san pham dwoc thé hién bang
hinh khoi, duong nét, mau sdc hodc su két
hop nhitng yéu té6 nay”. Do d6, nhitng thiét
ké cong nghiép mang tinh trang tri (thim
m¥) nhu miu hoa vin, dudng nét, mau sic,
hodc hinh dang, bé mit ctia san pham (hinh
khéi) hodc su két hop gitra hinh dang va
trang tri... co thé dugc bao ho kiéu dang
cong nghiép néu dap tGng diéu kién vé tinh

22 Khoan 1 Diéu 14 Luat SHTT.

2 Khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh 100/2006/ND-CP
ngay 21/9/2006 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé didu cua Bo luat Dén sy,
Luat SHTT vé quyén tac gia va quyén lién quan.

moi, tinh sang tao va kha nang ap dung
cong nghiép.

Cac thiét ké cong nghiép con co thé
duoc bao hd nhu mot nhan hiéu. Khoan 16
Diéu 4 Luat SHTT quy dinh: “Nhdn hiéu la
ddu hiéu dimg dé phan biét hang héa, dich
vu ctia cdce t6 chire, ¢ nhdn khdc nhau”, co
nghia cac d4u hiéu néu c6 kha ning phan
biét nguén géc cua hang hoéa, dich vu co thé
duoc dang ki [am nhan hi¢u. Khoan 1 Piéu
72 Luat SHTT quy dinh diéu kién ddi véi
nhan hiéu: “La dau hiéu nhin thdy dwoc
duoi dang chit cai, tir ngit, hinh vé, hinh
danh, ké ca hinh ba chiéu hodc sw két hop
cac yéu 16 dé, dwoc thé hién bc%ng mot hodc
nhiéu mau sac”. Vi vy, nhitng thiét ké
cong nghiép thé hién dudi dang hinh V&,
hinh anh, hinh ba chiéu (hinh khéi) c6 kha
nang bao hd 1a nhan hiu.

Piém twong dong trong bao hd quyén
tac gia, kiéu dang cong nghiép va nhan hi¢u
d6i voi cac thiét ké cong nghiép 1a nhing
d6i twong nay vira mang tinh thim my, tinh
thuong mai vira c6 thé ap dung trong hoat
dong cong nghiép, khong lién quan dén cac
yéu td co tinh “chirc nang” hay “ky thuat”
ctia san pham. Tuy nhién, dé xac dinh ranh
giéi gilta cac co ché bao ho va giam bat
nguy co chong 1an, phap luat qudc té ciing
nhu phap ludt cac qudc gia déu co nhiing
quy dinh riéng vé ddi twong ciing nhu diéu
kién bao hd quyén tac gia, kiéu dang cong
nghi¢p hay nhan hi¢u.

Phap luat SHTT quy dinh mot sé déi
tuong chi cé thé bao ho la nhdn hiéu
nhung khong duoc bao ho 1a tac pham theo
luat quyén tac gia va ngugc lai. Quyén tac
giad chi bao hd cho nhiing sang tao c6 “tinh
nguyén gbc”, vi vay, nhitng tir ngi, tén
goi, khau hiéu dung trong kinh doanh duoc
st dung rong rdi trong doi séng, khong
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dap ung duogc diéu kién 1a sang tao nguyén
gbc theo luat ban quyén, nhung lai c6 thé
dugc dang ky nhan hiéu khi né c6 kha
nang phan biét.

Bao ho quyén tac gia va kiéu dang cong
nghiép ciing c6 nhimg diéu kién riéng dé
han ché trudng hop chdng lan. Co ché bao
ho quyén tac gia chi yéu ciu tac pham la
sang tao “nguyén gdc”, khong sao chép cua
ngudi khac. Nhung dé duwoc bao ho kiéu
dang coéng nghiép, tac pham phai dap ung
diéu kién vé “tinh m&i” — c6 nghia nd chua
tung bi boc 16 cong khai trén pham vi toan
thé gigi trudc thoi diém dang ky. Vi vay,
nhitng thiét ké mic di co tinh sang tao
nhung da bi boc 10 cong khai dudi hinh thic
st dung hoac md ta bang vin ban, hoic bat
Ky hinh thic nao khac ¢ ca trong va ngoai
nuéc trudce thoi diém ndp don hodc ngay uu
tién s& khong thé dang ky 1a kiéu dang cong
nghiép?. Bén canh d6, diéu kién vé “tinh
séng tao” dé duoc bao ho 1a kiéu dang cong
nghiép ciing cao hon so véi diéu kién veé
“tinh nguyén gbCc” ctia quyén tac gia.

Pé han ché kha niang cic ddi tuong
thuoc pham vi bao ho kiéu dang cong
nghiép nhu hinh v&, hinh anh, hinh khéi cua
san pham... dang ky 1a nhan hiéu, phap luat
nhan hiéu doi hoi nhitng dbi twong nay phai
cd “kha nang phan biét”, c6 nghia nhiing
hinh v&, hinh anh, hay hinh khéi chi dugc
bao ho la nhan hiéu khi n6 dat dwoc kha
nang phan biét qua qua trinh str dung (co y
nghia phéi sinh — secondary meaning), can
ctr vao thoi gian sir dung, uy tin, danh tiéng,
duoc nguoi tieu dung biét dén mot cach
rong rai...

Mic du phép luat sé hiru tri tué da cb
gang xac dinh ranh giGi ciia mdi co ché bao

24 Pidu 65 Luat SHTT.
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ho nhung do su twong dong vé déi twong va
su md rong pham vi bao hg, tinh trang
chdng l4n van ngay cang phat trién va kéo
theo 12 anh hudng dén sy phat trién kinh té -
xa hoi va khoa hoc — k¥ thuat.

4. Tinh chat hai mit caa viéc bao hd
chong 1an quyén tac gia va quyén sé hiru
cdng nghiép

4.1. Nhang lgi ich caa viéc bao ho
chong ldn déi véi chii thé sang tao va dau
tw

Muc tiéu chinh cia viéc bao ho quyén
SHTT la khuyén khich hoat dong séang tao
va doi méi bang céch trao cho cac chu thé
séng tao va dau tu mot doc quyén co thoi
han nhu mot phan thuéng nham tao kha
ning bu dap ximg dang cho nhiing chi phi,
nd luc cta ho. Trén thé gigi, nhimg nguoi
ung hé viéc mao rong pham vi bao ho tai san
tri tué 1ap luan rang, viéc bao ho nhu vay la
can thiét dé thic day dau tu cho hoat dong
sang tao va ddi maéi, sau cung 1a mang lai
loi ich cho toan xa hoi®.

MObi co ché bao ho quyén so hitu tri tué
c6 thoi han bao ho khac nhau, tuy thudc vao
dac tinh cia dbi twong ciing nhur anh huong
cia n6 dén lgi ich cong cong. Viéc doi
tugng so hitu tri tué duoc bao ho theo nhiéu
co ché khac nhau s& tao kha ning cho chu
s& hitu kéo dai thoi han bao ho doc quyén
khi thoi han bao ho nay vira két thuc thi doi
tuong lai duoc tiép tuc bao ho theo mot co
ché khéc. Vi du dién hinh 1a nhan vat hoat
hinh Chudt Mickey cua hdng Walt Disney.
Cong ty Walt Disney so hiru quyén tac gia
ddi véi thiét ké nhan vat hoat hinh nay tur
nam 1928, vi vay, thoi han bao ho quyén tac

% Andrew Beckerman-Rodau,Yale Journal of Law
and Technology, Volum 13 1/1/2011 “The problem
with intellectual property rights: Subject matter
expansion”.
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gia cia Walt Disney thong thuong s& két
thiic vao nam 2003. Trong nhiéu nim qua,
Cong ty Walt Disney dd dau tu tién cua va
cong sic dang ké dé bao ho va phat trién
cac nhan vat hoat hinh cua ho, trong dé cé
nhan vat chu chuot Mickey va dua ra nhirng
bién phap dé kiém soat viéc s dung céc
nhan vat d6. Qua thoi gian, hinh anh nhéan
vat nay da dat dugc kha nang phan biét gidp
cho nguoi tiéu ding cé thé nhan biét vé
hang hoa, dich vu cua Cong ty Walt Disnhey,
Vi vay, né dap ung diéu kién dé bao ho la
nhan hiéu?®. Cha chudt Mickey da tro thanh
mot biéu tuong vin hoa dugc biét dén rong
rdi trén thé gigi va nhiéu nguoi muén dugc
sir dung hinh tugng nay khi thoi han bao ho
quyén tac gia cua né két thic. Tuy nhién,
véi viéc bao ho hinh anh nhan vat nhu mot
nhan hiéu, Walt Disney c6 thé tiép tuc doc
quyén, tham chi kéo dai vinh vién viéc so
htru tén va hinh anh nhan vat nay, vi thoi
han bao ho nhan hiéu c6 thé gia han méi
mai. Tuong ty nhu vay, hinh khéi chai nuéc
ngot Coca Cola néu bao ho kiéu dang cong
nghiép thi thoi han bao ho téi da 1a 15 nim,
nhung véi viéc dugc dang ky nhan hiéu,
hang Coca Cola c6 thé doc quyén méai mai
d6i véi kiéu dang chai mang tinh phan biét
cua ho.

Viéc mot ddi twong ddng thoi duoc bao
ho chong lan theo hai hay nhiéu co ché
dugc vi nhu “nhitng 16p bao vé” két hop, bd
sung cho nhau dé bao vé téi da quyén cua
cha thé sang tao?’. Viéc mot déi tuong nhu

% Viva R.Moffat, “Mutant Copyrights and Backdoor
Patents: The Problem of Overlapping Intellectual
Property  Protection”, http://scholarship.law.
berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1489&cont
ext=btlj.

27 Viva R.Moffat, “Mutant Copyrights and Backdoor
Patents: The Problem of Overlapping Intellectual
Property  Protection”, http://scholarship.law.

chuong trinh may tinh hay thiét ké mach
ban dan duoc bao ho dong thoi theo hai co
ché quyén tac gia va quyén so hiru cong
nghiép s& gop phan bd sung, lap day nhiing
khiém khuyét cia mdi co ché bao ho. Vi
néu nhu theo co ché quyén tac gia, chu so
hitu chuong trinh may tinh hay thiét ké
mach tich hop khong thé ngin can nguoi
khac stir dung, khai thac y tuéng sang tao
cia ho dé tao ra nhimg chuong trinh mai
hay thiét ké mach tich hgp méi, thi vai viéc
bao ho sang ché, ho duge doc quyén véi y
tudng do.

4.2. Nhiing hé luy caa vigc bdao hg
chéng ldn

Co ché bao ho quyén s& hitu tri tué dua
trén nguyén tac can bang loi ich gitra chii s¢
hitu quyén va loi ich cia x& hoi. Vi vay, bén
canh muc tiéu thuc day hoat dong sang tao
va dau tu cho sadng tao, mot muc tiéu cling
khéng kém phan quan trong la bao dam su
tiép can cua xa hoi véi ddi tuong d6. Hai
muc tiéu nay duong nhu dbi 1ap nhau va
nhiém vy cia phap luat SHTT Ia can bang
gitta loi ich cua nhitng nguoi di phai dau tu
tri tug, chi phi va ngudn luc cho viéc séang
tao va loi ich cta nguoi st dung nhiing két
qua séng tao d6 nhu mot céng cu quan trong
dé cai thién cong nghg, tang cuong kha ning
canh tranh cua ho trén thi truong. Qua nhiéu
thé ky, phap luat SHTT da phat trién nhiing
quy dinh dé nham can bang cac loi ich ddi
khang, voi muc dich khuyén khich toi da
hoat dong sang tao va d6i méi, dong thoi tdi
thiéu hoa sy tac dong dén thi truong thuong
mai va can tr¢ dong chay tu do cta y tudng
sang tao®®. Pay la van dé kho giai quyét boi

berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1489&cont
ext=btlj.

2 Andrew Beckerman-Rodau,Yale Journal of Law
and Technology, Volum 13 1/1/2011 “The problem
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mdi bd phan cua quyén SHTT ¢ pham vi
va thoi han bao ho khac nhau, va mdi co
ché bao ho lai dua trén nhitng nguyén tic
khéc nhau nham can bang vé loi ich.

Thet nhdt: Viéc bao hg chong lén sé anh
hwéng t6i tinh gidi han vé thoi han bdo hé
quyén so hizu tri tué.

Phap luat s¢ htu tri tué chi danh cho
cha sé hiru doc quyén trong mot thoi han
duoc coi 1a hop 1y, du dé chi s¢ hitu thu hdi
vén dau tu va loi nhuan. Hét thoi han bao
ho, d6i twong d6 s& tro thanh tai san cong
cong ma moi ngudi ¢6 quyén khai thac, sir
dung. Tuy nhién, viéc bao ho chong lan tao
kha nang khi mot hinh thac bao hé khong
con, doc quyén caa chu so hiru duoc duy tri
tiép tuc bang mét hinh thic bao ho khac. Vi
du, thoi han bao ho kiéu dang cdng nghiép
thuong t6i da 1a 15 nam (¢ Hoa Ky la 14
nam). Nhung Véi viéc dbi tuong duoc bao
ho quyén tac gia, cha so hitu s& tiép tuc
dugc huong loi it nhat 70 ndm nira. Néu ddi
tuong dugc diang ky la nhan hiéu thi thoi
han bao ho c6 thé kéo dai vinh vién néu chu
thé c6 nhu cau bao ho va xin gia han. Piéu
ndy s& ngin can ddi tuong sang tao tro
thanh tai san cong cong, lam anh hudng dén
quyén loi chung cia xa hoi va nhitng ngudi
muén st dung no.

Thet hai: Bdo hé chong ldn 1am pha vé
sir can bang vé pham vi bdo hg cia quyén
tac gia va quyén so hizu cong nghiép.

Nguyén tic can bang lgi ich con thé
hién & viéc mdi co ché bao ho c6 pham vi
khac nhau. Véi co ché quyén tac gia, khi tac
gia duoc trao cho nhitng quyén nhan than va
tai san d6i véi tac pham, doi lai, cdng ching
s& nhan lai dugc nhitng loi ich khéc, bao

with intellectual property rights: Subject matter
expansion”.
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gom: quyén doc 1ap sang tao cac tac pham,
tham chi gidng hét hodc twong tu dang ké;
quyén sir dung hop ly cac tdc pham da duoc
bao ho ban quyén; quyén tu do sao chép, st
dung, phat trién tac pham khi thoi han bao
ho quyén tac gia két thic... Nhung néu tac
gia, chu s¢ hitu quyén tac gia co thém mot
hinh thirc bao hd nhu nhan hiéu hay séng
ché, cong ching s& bi tudc di mot sb loi ich
ma dang ra ho c6 duoc.

Quyén tac gia duoc ghi nhan nham
khuyén khich tao ra nhitng tdc pham mdi,
nhitng thé hién méi. Khi mot tac pham ra
doi, n6 c6 thé 1a nguyén liéu dau vao cua
mot quy trinh sang tao mai, nhiing nguoi
khac c6 thé tu do phat trién nhitng tac pham
hién c¢6 (Iam tac pham phai sinh) khi thoi
han bao ho quyén tac gia két thac. Tuy
nhién, néu tac pham duoc tiép tuc bao ho
nhu mot nhan hiéu, viéc cai tién, phat trién
tac pham gdoc c6 thé 1a hanh vi xam pham
nhan hiéu néu nod twong tu véi nhan hiéu va
gay nham Ian vé ngudn gdoc caa san pham.

Quyen sao chép cua cong chiing ddi Véi
tac pham hét thoi han bao ho ban quyén
chiém mat vi tri quan trong trong chinh séch
s& hiru tri tug, véi muc tiéu bao dam ngudn
c4c san pham sang tao tra thanh tai san cong
cong. Tuy nhién, khi viéc bao ho quyén tac
gia két thic ma tac pham lai dwgc bao ho
nhu mot nhdn hiéu, cdng ching sé khong
dugc quyén ty do sao chép tac pham, vi chi
c6 cha s¢ hitu nhan hiéu duoc doc quyén
khai thac, str dung.

Luat ban quyén bao hd cho nhiing tac
pham mang tinh “nguyén goc” va chi nham
ngan chan sy sao chép trai phép. Vi vay,
néu xay ra truong hop hai chu thé doc lap
séng tao ra hai tdc pham ma do ngau nhién
lai gidng hoic twong tu nhau thi ca hai tac
pham d6 déu dugc bao ho quyén tac gia néu
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no la sang tao cua chinh tac gia, khéng sao
chép cua nguoi khac. Viéc bao ho quyén tac
gia khong phu thudc vao viéc tac pham nao
duogc tao ra trudce, dugc cong b hay dang
ky trude. Nhung néu trudng hop mét trong
hai tac pham d6 lai duoc bao ho nhan hiéu
thi viéc str dung dau hiéu trung hoic tuong
tw v6i nhan hiéu cua cha thé khac bi coi la
xam pham nhan hiéu, ké ca truong hop do
ho doc lap séng tao ra.

Vé6i muc dich can bang loi ich cua cha
thé sang tao va loi ich cua cdng ching trong
viéc tiép can tac pham, phap luat vé quyén
tac gia ludn dat ra nhitng gidi han quyén tac
gia - la cac truong hop cbng ching cé
quyén “stt dung hop 1y” tic phdm dang
dugc bao ho trong nhitng truong hop nhat
dinh nhu: tu sao chép dé nghién ctu, giang
day...; trich dan hop ly tac pham dé viét
bao, dé binh luan, minh hoa... ma khong
phai xin phép va tra tién. Tuy nhién, néu tac
pham d6 duoc bao ho theo co ché nhan hiéu
thi cac hanh vi sir dung khong duoc phép
cia cha s¢ hitu déu bi coi 1a xam pham
nhan hi¢u. Piéu nay di nguoc lai myc tiéu
t6t dep cua luat ban quyén la nham phd
bién, mo mang kién thtc, vin hoa, nghé
thuat cho xa hoi, bao dam quyén tiép can
ctia cong ching dbi vai tac pham.

Bao ho quyén so hitu cong nghiép lai
theo nhitng co ché dic thu khac so voi
quyén tac gia. Nguyén tic co ban trong bao
ho sang ché 1a nguyén tic danh doi, theo do,
dé dugc trao bang doc quyén sang ché, chu
s& hitu budc phai boc 16 sang ché. Bidu nay
tao co hoi cho moi chu thé trong xa hoi co
thé tiép can nhiing tién bo mai vé khoa hoc
ky thuat, ddng thoi, c6 thé cai tién, phét
trién dya trén nhitng sang ché da duoc bao
ho, thac day phét trién khoa hoc, ky thuat.

Tuy nhién, khéac véi luat sang ché, luat ban
quyén khdng cho phép cai tién, phét trién
cling nhu hudng loi tir viéc cai tién nhing
séng tao di co trong thoi han bao ho, néu
khong duoc sy dong y cua chi sé hitu. Vi
du, ddi véi chuong trinh may tinh, khi duoc
bao ho ddng thoi theo luat ban quyén va luat
séng ché, chi thé sang tao vira dugc hudng
thoi han bao ho dai caa quyén tac gia; dong
thoi ¢6 quyén ngin cam nguoi khac 1am ban
sao twong tu dang ké, ké ca khi nhiing san
pham d6 bao gébm nhitng cai tién moi,
khong hién nhién ma dang ra dugc bao ho
sang ché. Viéc sir dung luat ban quyén dé
han ché kha ning thuc hién cac cai tién doi
v6i nhitng ddi tuong da duoc bao ho séng
ché s& anh huéng dén mot muc tiéu khac
cia chinh sach so hitu tri tué 1a thuc day
mét nén kinh té mang tinh canh tranh, 1am
gian doan va lam dao 16n sy can bang so
hitu tri tué?®. Nguoc lai, trong khi quyén tac
gia khong ngan cam chi thé khac doc lap
tao ra mot chuong trinh phan mém giong
hoac tuwong tu, thi luat sang ché lai coi d6 1a
vi pham doc quyén sang ché.

Xét dudi géc d6 bao vé loi ich chung
cuia x& hoi, dang 18 cac quyén vé tai san caa
cha s& hitu tai san tri tué phai bi giam thiéu
t6i da dé khdng gay anh hudong dén su tiép
can cua cong chung d6i véi cac sang tao tri
tué va tinh canh tranh cua thi trwong, thi vai
viéc d6i tuong sang tao ddng thoi duoc bao
ho theo co ché quyén tac gia va quyén so
hru céng nghiép da lam tang pham vi doc

2 Viva R.Moffat, “Mutant Copyrights and Backdoor
Patents: The Problem of Overlapping Intellectual
Property Protection”, http://scholarship.
law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1489&
context=btlj.
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quyén nhimg y tudng, thong tin, di nguoc
lai muyc tiéu thic day va phat trién nhiing
cai cach, doi mai dua trén nhiing sang tao
trude do.
Thur ba: Gay ra nhitng kho khan trong
bao hé va theec thi quyén so hizu tri tué.
Tinh trang bao ho chdng 1an c6 thé gay
ra nhirng tranh chap phuc tap trong viéc bao
ho, thuc thi quyén sé hitu tri tug. Do mét
d6i tuong sang tao co thé dap tng diéu kién
bao ho cua nhiéu co ché khac nhau nén sé&
dan dén nhimg xung do6t khi dbi twong dong
thoi lai thuoc quyén so hitu cua hai hay
nhiéu chu thé khac nhau, giy kho khin
trong xac dinh thoi han va pham vi bao ho,
ranh gi6i gitta hanh vi xam pham quyén va
hanh vi “su dung hop 1y” trong truong hop
phap luit cho phép... Bao ho chong lan
cling c6 thé gay ra hién tuong lam dung viéc
bao ho quyén mot cach thai qua, hoic canh
tranh khdng lanh manh. Bong thoi, trong
thuc thi quyén so hitu tri tué, viéc bao ho
chéng 14n c6 thé 1am nay sinh nhitng vuéng
mac trong xac dinh tham quyén, trinh tu,
thu tuc giai quyét vu viée, doi hoi thiét lap
nhiing quy dinh méi dé giai quyét van dé
chong 14n trong bao h quyén s hitu tri tug.
Thit fur: Bao hé dong thoi quyén tac gia
va quyén sé hiru ¢éng nghiép co thé gay ra
kha nang bao hg qua muc (overprotection).
Hé thdng bao ho sé hitu tri tué duoc xay
dung trén “ly thuyét vi loi”, theo d6, cac
quyén loi phai dugc cung cip cho xa hoi ¢
muc chi phi thip nhat. Bao ho chdng lan
lam ting nguy co bao ho qua muc, vi nd cap
nhiéu quyén hon va ap dat chi phi lon hon
nham khuyén khich san xuat va phd bién
cac san pham sang tao. Gia thiét, néu chi
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riéng hé thong bao ho ban quyén (tuy c6
khiém khuyét) c6 thé cung cép da dong luc
cho viéc séang tao cac phan mém méi, thi
viéc bd sung bao ho sang ché cho phan
mém khong nhiing la khong can thiét ma
con c6 thé gay nhitng ton that cho cong
chung va tude di mot s quyén ho dang ra
nhian duoc®. Viéc bao ho chong lan ciing
gdy ra cac chi phi khong can thiét cho chu
s& hitu quyén, cac bén tham gia t6 tung, bén
thir ba va cong ching.

T6m lai, hién tugng bao ho chong lan
dang dat ra nhirng thach thtrc, khi viée tang
cudng va mo rong pham vi cac quyén cua
chu so¢ hiru tai san tri tué duoc coi la dong
lyc khuyén khich séng tao, nhung né ciing
gay ra nhitng ton hai dén loi ich céng cong,
pha v& nguyén tic can bang loi ich, 1am
phat sinh nhitng phuc tap trong bao ho va
thuc thi quyén sé hitu tri tug. Vi vay, day 1a
van dé can duoc nghién ctu va xem xét can
trong dé giam thiéu t6i da nhitng tac dong,
anh huong tiéu cuc dén su phét trién cua xa
hoi.

% Viva R.MofTat, “Mutant Copyrights and Backdoor
Patents: The Problem of Overlapping Intellectual
Property  Protection”, http://scholarship.law.
berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1489&cont
ext=btlj.



PHAP LUAT VE GIAO, CHO THUE RUNG VA PAT RUNG
POI VOI DOANH NGHIEP KINH DOANH TRONG LINH
VUC LAM NGHIEP — THUC TRANG VA GIAI PHAP

Nguyén Thanh Huyén

Tém tit: Bai viét phan tich cde quy dinh phdp ludt vé viéc giao, cho thué rimg va
ddt rieng doi véi doanh nghiép, dong thoi chi ré nhitng han ché trong cdc quy dinh nay.
Trén co so do, dé xudt mét sé gidi phdp nham néng cao hiéu qua cia viéc giao, cho thué
rieng va dat riemg doi véi doanh nghiép kinh doanh trong linh viee lam nghiép.

Abstract: This article analyses law and regulation on forest, forest land transfer or
lease for forestry enterprises and points out their shortcomings. On that basis, it makes
proposals to improve the efficiency of such transfer or lease.

Pit van dé

Bao vé va phat trién rimg bén viing la
van dé duoc Dang va Nha nudc ta dac biét
quan tam. Trong thoi ky kinh té tip trung,
bao cép, phan 16n rimg va dat rimg duoc
Nha nuéc giao cho cac lam trudong qudc
doanh (LTQD) quan ly. Khi chuyén sang
xdy dyng va phét trién theo co ché kinh té
thi truong, dinh hudng xa hoi chu nghia thi
huéng di méi dé bao vé va phat trién rimg
mot cach bén viing d6 1a giao, cho thué
rimg va dat rimg cho cac doanh nghiép kinh
doanh. Cac doanh nghiép nay thuéc moi
thanh phan kinh té: doanh nghiép do nha
nuée dau tur von, doanh nghiép dan doanh,
doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai. ..

C6 thé khang dinh day 1a mot hudng di
dung. Tuy nhién, cach thirc trién khai nhu
thé nao? Muc d6 “trao quyén” cho céc
doanh nghiép nay dén dau? Viéc xac dinh
cac loai rimg va dat rimg duoc giao, cho
thué d6i voi timg loai doanh nghiép con
chua co nhiing co s¢ viing chic va nhiing

* TS., Khoa Luat, Truong Dai hoc Lao dong — Xa
hoi.

luan giai hop ly. Bén canh d6, co ché phéi
hop dé thuc hién viéc giao, cho thué ring va
dat rimg giita cac co quan nha nude c6 tham
quyén con nhiéu han ché.

1. Cac quy dinh phap ludt vé giao,
cho thué rirng va dat rimg dbi véi doanh
nghiép

Giao dit, giao rung, cho thué dat, cho
thué rung la viéc Nha nudc véi vai tro 1a
cha s¢ hiru vé dat dai va tai nguyén rimg
tién hanh giao dat, giao rung, cho thué dat,
cho thué rimg cho cic chu thé nhim sir
dung dét theo quy hoach, ké hoach di dugc
Nha nudc phé duyét.

Theo quy dinh ciia phap luat vé dat dai
va phap luat bao vé, phat trién rimg thi viéc
giao rimng, cho thué rimg ludn gin lién véi
giao dat, cho thué dit. Viéc giao dit, giao
rimg dbi voi timg loai rimg, dat rimg cho
tung chu thé duoc quy dinh cu thé.

Cha thé 1a doanh nghiép dugc Nha
nuée giao dat, giao rimg, cho thué dat, cho
thué rirng gém:

(1) Doanh nghiép do nha dau tw trong
nuée thanh ldp (Chit yéu la cic Cong ty lim
nghiép chuyén doi tir LTQD).
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- Nhitng doanh nghiép nay c6 thé duogc
nha nude giao hodc cho thué rimg san xuat
13 rimg tu nhién, ring san xuat 1a rung
trdng, rimg phong ho hodc khu bao vé canh
quan cua rung dac dung. Tuy thudc vao
phuong thirc va ngudn gbc sb tién tra cho
viéc giao va thué rimg ma doanh nghiép c0
cac quyén va nghia vu khac nhau.

+ Néu tién st dung rimg di tra co
ngudn gdc tir ngan sach nha nuéc thi doanh
nghiép khong duoc chuyén doi, chuyén
nhuong, ting cho quyén st dung rimng,
quyén so hitu rimg san xuat 13 rimg trong;
chi dugc thé chép, bdo lanh, gép von béng
gia tri quyén sir dung rung ting thém do
doanh nghiép tu dau tu so véi gia tri quyén
stt dung rimg duoc xac dinh tai thoi diém
giao rimgl.

+ Néu sb tién da tra khong co ngudn
gbc tir ngén sach nha nudc thi doanh nghiép
duoc quyen chuyén nhuong quyen su dung
ru’ng, quyén so hitu rimg san xuat 1a mng
trong; duoc thé chip, bao linh, gép von
bang gia tri quyén st dung rimg, gia tri rimg
san xuét 1a rimg trong?.

- Bdi vé6i dat trong rimg duge nha nudc
giao cho cac doanh nghiép trong rimg san
xuat, trong ring phong ho khong bang vén
ngan sach nha nude thi doanh nghiép duoc
chuyén nhuong, cho thué, ting cho quyén
sir dung dat; thé chap, bao lanh, gop vén
bang quyén st dung dit theo quy dinh cua
phap luat vé dét dai; duoc chuyén nhuong,

1 Khoan 1 Diéu 64 Luat Bao vé va Phat trién rimg
(LBV&PTR) 2004.

2 Khoan 2 Piéu 64 LBV&PTR 2004 va Piéu 33
Nghi dinh 23/2006/ND-CP cuia Chinh phu ngay
03/3/2006 vé& thi hanh LBV&PTR (Nghi dinh
23/2006/ND-CP).
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cho thué, ting cho, gop vbn bang gia tri
rimg san xudt I3 rimg trong®.

- Déi v6i dét trong rimg duoc nha nude
cho thué dat dé trong rimg san xuat, trong
rung phong hy, doanh nghi¢p dugc so hiru
cdy trong, vat nudi va tai san trén dat thué;
duoc chuyén nhuong, ting cho rung san
xuat 1a ring trong; thé chip, bao lanh bing
gia tri rimg san xuat 1a rimg trong tai t6
chure tin dung hoat dong tai Viét Nam; gop
vbn bang gia tri rimg san xuat 13 rimg trong
véi céc to chire, ho gia dinh, c4 nhan trong
nude, nguoi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai®.

Tuy nhién, Luat Pat dai 2013 quy dinh
t6 chuc kinh té duoc quyén chuyén nhuong,
cho thugé, ting cho, thé chap, gop von bang
quyén str dung dat va tai san gin lién voi
dat thué néu t6 chtrc d6 duoc nha nude giao
dét c6 thu tién st dung dat, cho thué dét thu
tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué®.
Néu ho tra tién sir dung dat, thué dat hang
nam thi chi dugc chuyén nhuong, ting cho,
thé chap, gop von bang tai san thudc so hiru
gin lién véi dat thué; duge cho thué lai
quyén sir dung dit. Quy dinh néy cﬁa Luat
Pit dai khong dé cap ngudn goc so tién da
tra c6 ngudn goc tir ngén sach nha nudc hay
khong.

(2) Doanh nghiép dwoc thanh ldp do t6
chite kinh té trong nudc lién doanh véi to
chire kinh té nwde ngodi.

Céc Dy 4an dau tu c6 quy mé 16n (nhom
A) do 6 chirc kinh té trong nude lién doanh
v6i to chire kinh t& nudc ngoai, sir dung dat
1am nghiép c6 rimg ty nhién va rimg trong
thi duoc giao dit c6 thu tién cing véi giao

3 Khoan 1 Piéu 68 LBV&PTR 2004 va Piéu 33
Nghi dinh 23/2006/ND-CP.

4 Khoan 2 Piéu 68 LBV&PTR 2004.

5 Pidu 174 Luat Dét dai 2013.
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rimg c6 thu tién, chuyén muc dich sir dung
rimg va dit 1am nghiép dé thyc hién Du an
theo ndi dung da duoc cdp co thim quyén
phé duyét?.

(3) Doanh nghiép do nguoi Viét Nam
dinh cw 0 nuwoc ngoai thanh lap.

- Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
khi dau tu vao linh vuc kinh doanh ring tai
Vi¢t Nam, chi dugc nha nudc giao c6 thu
tién s dung rung hodc cho thué rimg san
xuat 13 rimg trong.

+ Néu tra tién giao hodc thué dat, rimg
mot 1an cho ca thoi gian thué thi ¢ quyén
duogc s¢ hitu cay tréng, vat nudi va tai san
trén dat rimg san xuat 13 rimg trong do ho ty
dau tu; duoc thé chép, bao lanh, gop von
bang gia tri rimg san xuét 13 ring trong tai
t6 chic tin dung hoat dong tai Viét Nam;
duoc chuyén nhuong, tdng cho, cho thué lai
rung theo quy dinh cua phép luat, c4 nhan
duoc dé lai thira ké theo quy dinh cua phap
luat®.

+ Néu tra tién giao hodc thué rimg, dat
rung hang nam thi dwgc so hitu cdy trong,
vat nudi va tai san trén dat ring san xuat 1a
rimg trong do ho tu dau tu; dwgc cho t6
chure, hg gia dinh, c4 nhan thué lai rung dé
két hop san xuat 1am nghiép, néng nghiép,
ngu nghiép, kinh doanh canh quan, nghi
dudng, du lich sinh thai mdi truong, nghién
ctru khoa hoc; dugc thé chép, bao lanh, gép
v6n bang gia tri rimg san xuat 14 rimg trong
do minh dau tu theo quy dinh cta phap
luat®.

(4) Doanh nghiép do t6 chirc, cd nhan
nude ngoai thanh ldp.

4 Khoan 4 Diéu 20 Nghi dinh 23/2006/ND-CP.
5 Khoan 1 Piéu 75 LBV&PTR 2004.
6 Khoan 2 Piéu 75 LBV&PTR 2004.

- T6 chtrc, ¢4 nhan nudc ngoai khi thyc
hién dy an diu tu vao kinh doanh tréng
rung chi dugc nha nudc cho thué rung san
xuét 12 rimg trong hodc cho thué dat chwa c6
rimg dugc quy hoach dé tréng rimg san
Xudt.

+ Trudng hop doanh nghiép 12 t6 chi,
c4 nhan nudc ngoai thué ring san xuét 1a
rimg trong thi dugc khai thac st dung rimg
nhung phai ddm bdo duy tri dién tich, phat
trién trir lugng, chat lugng ctia rimg va tuan
theo quy ché quan 1y rimg, phan dién tich
rimg do doanh nghiép tu b vén giy trong
thi duoc tu quyét dinh viéc khai thac rung
va cac san pham dugc tu do luu thong trir
nhitng loai quy hiém khi khai thac phai theo
quy dinh ctia Chinh phu’.

+ Néu doanh nghiép tra tién thué dat
trong rimg cho ca thoi gian thué thi duoc
chuyén nhuong, tang cho, cho thué lai
quyén st dung dat; thé chap, bao lanh, gop
vén bang quyén sir dung dét theo quy dinh
ciia phap luat vé dat dai. Doanh nghiép
duoc chuyén nhuong, tdng cho, cho thué lai
rimg san xuat 1a rimg trong, gop von bang
gié tri rimg san xuét 13 rimg trong vai cac t6
chtic, ca nhan khac dé phat trién san xuét
kinh doanh. C4 nhan dugc dé lai thura ké
rimg san xuét 14 ring trong theo quy dinh
clia phép luat®,

+ Néu doanh nghiép tra tién thué dat
hang nam dé tréng rung thi chi duoc quyén
s& hitu tai san trén dat trong rimg, duoc khai
thac d6i véi phan dién tich rimg ty bé vén
dau tu; duoc chuyén nhuong, ting cho rimg
trong; thé chip, bao lanh, gop von bang gia
tri rimg san xuét 1a rimg trong®.

" Piéu 76 LBV&PTR.2004.
8 Khoan 1 Diéu 78 LBV&PTR 2004.
® Khoan 2 Diéu 78 LBV&PTR 2004.
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- V& thAm quyén giao, cho thué rimg va
dat rimg cho doanh nghiép thudc Uy ban
nhan dan cap tinh?°.

Viéc giao rimg, cho thué rimg gin lién
v6i giao dét, cho thué dit. Tuy nhién, Luat
Dit dai 2013 quy dinh nha nudc khong giao
dat cho cac t6 chirc kinh té trong va ngoai
nuéc dé trong ring bang hinh thic thu tién
sir dung hay khéng thu tién sir dung ma chi
¢6 mot hinh thirc duy nhét 1a cho thué dat
trong ring®. D6i voi nhitng doanh nghiép
d3d dwoc Nha nuéc giao dat trudc ngiy
01/7/2014 thi dugc tiép tuc st dung dat theo
thoi han sir dung dét con lai ma khong phai
chuyén sang thué dat. Khi hét thoi han sir
dung dat, néu duoc co quan nha nudc co
thAim quyén gia han thi phai chuyén sang
thué dat theo quy dinh cta Luat Dt dai.

2. Thye trang thue hién phap luat vé
giao, cho thué rirng va dat rimg doi véi
doanh nghiép

Thoi ky kinh té tap trung, bao cap, hau
hét dién tich rimg, dit rimg san xuét, rimg
phong ho déu dugc nha nude giao cho cac
LTQD quan ly va st dung. Tuy nhién,
nhiém vu chu yéu ctia cac LTQD la khai
thac gS, dua trén ké hoach duoc giao tur trén
xuéng ma khong tra trong vao vi¢c bao vé
rimg va quan 1y dat dai. Quan 1y nha nudc
thong qua hé théng LTQD da khong thu hut
duoc sy tham gia cua nguoi dan dia phuong
va khong khuyén khich viéc kinh doanh
nghé rimg'?. Khi chuyén sang kinh té thi
truong, nha nudc dua ra 16 trinh chuyén doi
cac LTQD thanh cac doanh nghiép va trao
cho ho quyén, nghia vu khac nhau phu

10 Hiém a, Khoan 1 Diéu 28 LBV&PTR 2004.

1 Picu 56 Luat Dat dai 2013.

12 T§ Xuan Phuc, Phan Pinh Nh3, Pham Quang T,
D4 Duy Khoi (2013) , “Mau thuin dit dai gitta Cong
ty Lam nghié¢p va nguoi dan dia phuong”.

58

thudc vao viéc cac doanh nghiép nay duoc
giao dat, giao rimg, cho thué dit, thué rimg
c6 phai tra tién hay khong? Va ngudn gbc
s tién tra d6 c6 tir ngan sach nha nudc hay
khong?

Céc LTQD trudc day dugc nha nudc
bao cdp, dau tu von, trong rimg theo ké
hoach, khai thac theo don dat hang (duoc
cép kinh phi hoat dong nhiéu nam lién theo
Chuong trinh 327 va Chuong trinh 66114),
gid phai “ty chi kinh doanh” trong diéu
kién thiéu von, thiéu kinh nghiém, han ché
vé quyén: Khong dugc thé chip, bao lanh...
dé vay von nhu da phan tich ¢ trén cho di
ho dang nam giit mot dién tich dat 1am
nghiép va dién tich rimg “rat 16n”. Theo
théng ké cua Bo Tai nguyén va Moi truong
(BOTN&MT), Bo Nong nghiép va Phat
trién noéng thon (BO NN&PTNT) hién nay
céc to chirc kinh té - chii yéu 1a cac Cong ty
1am nghiép ma tién than 1a cac LTQD dang
quan 1y gan 2,2 triéu ha dat 1am nghiép,
tuong duong 13,8% tong sb dién tich dat
1am nghiép ca nudc; nha dau tu lién doanh
va nha dau tu 100% vén nudc ngoai quan 1y
khoang 18,6 ngan ha dt 1am nghiép, twong
duong 0,11 dién tich dat 1am nghiép cta ca
nu6ct®. Néu tinh riéng dién tich rimg thi cac
Cong ty 1am nghiép nha nudc nay dang nim
gitr khoang 1,9 triéu ha, tuong duong 13,6%
tong dién tich rimg cua ca nudc; cac to chic
kinh té khac dang nam giit khoang 200 ngan

13 Theo Quyét dinh sb 327/CT cua Chu tich Hoi
dong BO truong ngay 15/9/1992 vé mét sé chu
truong, chinh sach st dung dat tréng, ddi nui troc,
rung, bai bdi ven bién va mit nude.

14 Theo Quyét dinh s6 661/1998/QD-TTg cia Thu
tuéng Chinh pha ngay 29/7/1998 vé myc tiéu, nhiém
vu, chinh sach va t6 chuc thuc hién dyu 4n tréng moi
5 triéu ha rung.

15 Quyét dinh 1467/2014/QD- BTN&MT ngay
21/7/2014 phé duyét va cong bd két qua thong ké
dién tich dat dai nam 2013.
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ha, trong duong 1,5% dién tich ring cta ca
nudet®. Tuy nhién, hiéu qua kinh doanh cua
cac doanh nghiép nay khong cao, ring bi
khai th&c ngay cang can kiét. Theo bao céo
ciia Téong cuc Lam nghiép, dién tich dét
trung binh mdi Cong ty 1am nghiép duoc
giao khoang gan 14.000 ha, va néu tinh binh
quan thi mdi lao dong ctia Cong ty lam
nghi¢p dugc giao 80 ha rung ty nhién va 20
ha rimg trong. Con sb nay la qua 16n, do
vay cac Cong ty lam nghiép khong c6 kha
ning st dung mot cach hidu qual’.

Van dé dat ra 1a, tai sao cac doanh
nghiép 1am nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai hoat dong c6 hiéu qua con cac doanh
nghiép 1dm nghiép ctia Nha nudc lai hoat
dong yéu kém, khong hiéu qua. Loai trir cac
yéu t vé von, vé kinh nghiém quan 1y...ma
cac doanh nghi¢p 1am nghi¢p do nudc ngoai
dau tu hon han cac doanh nghiép trong
nuéc thi c6 thé nhan thiy, cac quy dinh cia
LBV&PTR danh cho doanh nghiép trong
nude con nhiéu diém bat hop 1y.

Thir nhat, nha nude chuyén doi cdc
LTQD thanh cac doanh nghiép (Cong ty
lam nghiép) nhung khong thira nhdan cdc
quyén tai san co ban cho ho.

Miac du LBV&PTR 2004 quy dinh:
Nhiing doanh nghiép 1am nghiép c6 von dau
tu ciia nha nude, néu dugc nha nudc giao
dat, giao rfmg khong thu tién st dung dat
hodc ¢c6 thu tién st dung nhung tién su dung
dat, tién st dung rimg da tra c6 ngudn gbc
tir ngan sach nha nudc thi s6 tién da tra do
dwoc ghi vao gia tri von ciia nha nude tai

6 Quyét dinh 3322/2014/QD-BNN&PTNT ngay
28/7/2014 cua Bo truong Bo NN&PTNT vé viéc
cong bd hién trang rimg toan qudc nam 2013.

17 B4o c4o s6 595/BC-TCLN-BCS ngay 17/5/2012
cia Tong cuc Lam nghigp tong két viéc thuc hign
Nghi quyét 28- NQ/TW cua Bo Chinh tri Vé sip xép,
dbi mai va phat trién Lam trueong quéc doanh.

doanh nghiép'®, nhung lai khong thira nhan
cho doanh nghlep dugc s hiru, thé chip,
gop von.. quyen s0 hiru ring ma chi duoc

“so hiru” phan tai san ting thém so voi thoi
diém giao rimg. Hon nita, ai 1a nguoi xdc
dinh tai san “tang thém” cia doanh nghiép?
Quy dinh nay vo hinh trung “tréi tay” doanh
nghiép da thiéu vén lai khong duoc sir dung
quyén tai san dé di “vay” nhim dau tu, phat
trién rimg.

Trong khi d6, Luat Pat dai 2013 khong
quy dinh tién da tra khi giao dat c6 thu tién
hay thué dat c6 ngudn gdc tir ngan sach nha
nude hay khong, néu tra mot 1an cho toan
bd thoi gian duge giao hay dugc thué thi
déu c6 quyén chuyén nhuong, cho thué, thé
chap, gop von...bing quyén st dung dat va
tai san s hitu trén dat.

Thir hai, chwa xdac dinh ré vai tro cua
cdc co quan chu quan (dai dién nha nudc)
trong cdc doanh nghiép lam nghiép duoc
chuyén déi tir LTQD.

Can théng nhét rang, doanh nghiép c6
vén dau tu nha nudc binh dang nhu tat ca
cac doanh nghiép khéc, Nha nudc chi la
“nha dau tu” vao doanh nghiép, quan ly
doanh nghiép va chiu trach nhiém trudce
quyét dinh dau tu d6. Tai san nha nudc gop
vao doanh nghi¢p 1a tai san cua doanh
nghiép, néu doanh nghiép lam an co lai thi
tai san nha nudc ting 1én, néu doanh nghiép
thua 13 thi tai san nha nuéc s& mat di, chir
khong phai trong moi truong hop doanh
nghiép déu phai “bao toan vén”. Hién nay,
dai dién nha nudc trong cac doanh nghiép
nay chua xac dinh rd vai tro ciia minh trong
khi d6 lai chua c6 co ché dé cho doanh
nghiép nay “tu chi” nhung ho van mudn

18 Khoan 2, Piéu 35 LBV&PTR 2004.
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giit dién tich rimg va dat 1am nghiép dang
quan ly.

Thir ba, chwa thuc sy thu hit dau tw
nuoc ngoai.

V6i nhitng han ché vé quyén ty chu néu
trén cta cac doanh nghiép c6 vén dau tu
nha nude, viée thu hat vén dau tu nudc
ngodi dudng nhu chua “md cira” dbi voi
linh vuc 1am nghiép.

Thir tu, viéc sdp xép, c6 phan héa cdc
doanh nghiép ldm nghiép con cham.

Viéc sap xép doanh nghiép 1am nghiép
méi dimg lai ¢ viéc chuyén do6i tén goi tir
LTQD sang Cong ty lam nghi¢p ma chua
thay d6i vé “chat” ctia doanh nghiép dé dap
g doi hoi cuia nén kinh té thi truong.

3. Mot sb giai phap nhim nang cao
hiéu qua cua viéc giao, cho thué rirng va
dit rirng d6i véi doanh nghiép

bé nang cao hi¢u qud cua viéc giao, cho
thué rimg va dat rimg, can thyc thi nhiéu
giai phap tong thé tir kinh té, xa hoi dén
thay ddi chinh sach, phap luat..., ching toi
dua ra mot s6 khuyén nghi sau:

Thir nhdt, co cdu lai cic doanh nghiép
lam nghiép do nha nude dau tie von

- Nha nuéc can manh dan co céu lai cac
doanh nghiép 1am nghiép theo Nghi dinh sd
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cuta
Chinh phu vé sap xép, d6i méi va phat trién,
nang cao hiéu qua hoat dong cua cong ty
ndng, 1am nghiép, dic biét giai thé cac Cong
ty 1am nghiép lam an thua 15 lién tiép, da
khoan trang, giao khoan dat nhung khong
quan 1y dugc san pham trén dit. Co tinh
trang bat binh ding trong tiép can dat dai
gitta mot bén 1a hang tram nghin hd dan cé
cudc sdng kho khan do thiéu dat canh tac va
mot bén 1a mot sé Cong ty 1am nghiép duoc
giao nhiéu dat nhung khong cé kha ning tu
sir dung hiéu qua. Sy bat binh dang trong
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tiép can dat dai cling 13 mot trong nhitng
nguyén nhan chinh dan dén mau thuan giita
cac Cong ty lam nghiép va nguoi dan dia
phuong®. Nha nudc phai thu hdi dat cia
nhirg doanh nghiép bi giai thé nay dé giao
dat, cho thué dit dbi voi cac hod gia dinh, ca
nhan tai dia ban.

- C6 phan hoa nhitng doanh nghiép 1am
nghiép do nha nudc nam giir 100% von diéu
1¢ dé thu hat vdn dau tu tir nhiéu thanh phan
kinh té khac, chi giit lai nhimg doanh
nghiép d6i v6i truong hop can thiét. Nha
nude chi can xac 1ap co ché, xay dung hanh
lang quan 1y vén, tai san nha nudc tai cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nha nudc 1a du.
Tuy nhién, dé thuc hién thanh cong viéc se'ip
xép, d6i moi va phat trién, ning cao hiéu
quad hoat dong cta cong ty ndng, lam nghiép
thi cac co quan chil quan can c6 quy dinh cy
thé vé 19 trinh sép Xép, xay dung dé an tai
co ciu cho timg doanh nghiép cu thé theo
Thong tu 20/2015/TT-BNNPTNN hudng
dan Nghi dinh 118/2014/ND-CP%,

- Nhitng doanh nghiép 100% vén nha
nudc thot gian qua chi thuc hién céc
Chuong trinh, ké hoach cia nha nuégc, do
nha nudc cap kinh phi thi chuyén han thanh
Ban quan 1y rimg (don vi su nghiép ¢ thu
cia nha nude) néu thy can thiét hoic giai
thé, Uy ban nhan dan c6 thdm quyén thu hoi
va chuyén dat 1am nghiép va ring giao hoic
cho h¢ gia dinh, ¢4 nhéan, t6 chirc khac thué.

19 T Xuan Phic va Tran Hitu Nghi (2014), Bao céo
Giao dit giao rimg trong bdi canh tii co cdu nganh
lam nghiép: Co hoi phat trién rimg va cai thién sinh
ké ving cao. Tropenbos International Viet Nam,
Hué, Viét Nam.

2 Chung ta da ting sip xép cdc nong, 1am truong
quéc doanh theo Nghi dinh 170/2004/ND-CP va
Nghi dinh 200/2004/ND-CP nhung khong may thanh
cong.
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Thir hai, nha nuwée can dau tw von co
trong diém cho cdc doanh nghiép lim
nghi¢p

Sau khi tdi co cdu cac doanh nghiép
nong, lam nghi¢p, nhiing doanh nghiép co
kha ning phat trién can dugc nha nudc dau
tu von theo hai hudng sau day:

- Nha nudc dau tu von dé tra tién giao
dat hodc thué dit mot 1an cho ca thoi gian
thué dé doanh nghiép yén tdm san xuit,
kinh doanh va c6 thé sir dung quyén tai san
cia minh (quyén sir dung dit, quyén sir
dung rimg, quyén sé hitu rimg) dé thé chap,
gop von...dAu tu san xuét.

- Nha nuéc dau tu von truc tiép va
khuyén khich thu hat dau tu dé doanh
nghiép c¢6 kha ning kinh doanh bén ving va
on dinh, vi dau tu vao trong rimg c6 thoi
gian thu hoi vén cham.

Thir ba, thira nhdn cdc quyén tdi sdan
cua doanh nghiép lam nghiép

Thira nhan céc quyén tai san ctia doanh
nghiép 1am nghiép theo quy dinh cua phap
luat dat dai, phap luat dan sy. Van dé nay
can sém dugc hoan thién theo huéng trao
quyén ty cha cho cac don vi kinh doanh bat
ké ngudn von dau tu 1a cia nha nudc hay
cua dan doanh. C6 nhu vay, ciac doanh
nghiép dau tu trong ring moi c6 co hoi
canh tranh binh déng. Quy dinh cua
LBV&PTR can duoc stra d6i, bd sung cho
phii hop véi Hién phap 2013, Luat Dt dai
2013, Luat Bao v€ mdi truong 2014, Luat
Doanh nghi¢p 2014.

Thir tw, xdy ding quy ché phéi hop giita
cdc co quan nha nwde c6 tham quyén doi
Véi viéc quan Iy, giao, cho thué rirng va dat
rung

Pé quan 1y rimg va dat rimg, ciing nhu
giao, cho thué ring va dat duoc tét, can xay
dung quy ché phdi hop giita cac co quan
nha nudc co tham quyén. Co quan quan 1y
nha nuéc vé tai nguyén rung 13 BO
NN&PTNT, co quan quan 1y nha nudc vé
tai nguyén dit n6i chung va dat rimg noi
riéng la BO TN&MT. Viéc quan ly nha
nude vé dat rimg va giao, cho thué dét rimg
duogc quy dinh trong Luat DAt dai, con viée
quan 1y nha nudc vé rimg va giao, cho thué
ring dugc quy dinh trong LBV&PTR. Bén
canh d6, B6 Qudc phong, Bo Cong an co
trach nhiém quéan 1y cac vung dat, khu rimg
lién quan dén an ninh qudc gia. B4 Vin hoa
-Thé thao va Du lich c6 trach nhiém quan 1y
cac khu rimg gin véi di tich lich str, van
hod... Cac quy dinh phap luat vé tréch
nhiém quan ly rimg va dat rimg 12 kha day
da nhung ching ta dang thiéu co ché phdi
hop dong bd gilta cac co quan co tham
quyen.

Khi nio chung ta xay dung duoc co ché
phdi hop tt gitta cdc co quan nha nude co
thim quyén viéc giao, cho thué rimg va dat
rung moi dat hiéu qua cao, phuc vu cho su
phat trién rimg va kinh té rimg mot cach bén
virng. Bén canh d6, viéc hoan thién céc quy
dinh phap luat vé giao, cho thué rimg va dat
rimg ddi v6i doanh nghiép (dic biét 1a cac
Cong ty 1am nghiép do nha nudc gop von)
s& la mot “mat xich” quan trong maé ra sy tu
chu, tu chiu trach nhiém cho cac doanh
nghiép trong linh vuc kinh doanh rirg noi
riéng va 1am nghiép noi chung, gdp phan
nang cao hiéu qua hoat dong cua cac doanh
nghiép dau tu trong linh vuc nay.
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CHUYEN GIAO NGUOI BI KET AN PHAT TU
THEO LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT VIET NAM

Ngoé Hiru Phuéc”
Lé Dirc Phwong™

Tém tit: Bai viét phan tich, lam sang t6 nhiing van de Iy lugn va phdap 1y co ban vé
chuyen giao nguwoi bi két dn phat tit trong Ludgt quoc té va phdp ludt Viét Nam. Pong
thot, tong hop, phan tich mot so ngi dung co ban cua cdac Hlep dinh chuyén giao ngum
bi két an phat ti dwoc ky két giita Viét Nam véi nwée ngodi trong thoi gian gan ddy va
danh gia vai tro, y nghia cua cdac Hiép dinh nay.

Abstract: This article analyses and clarifies theoretical and legal issues of transfer
of sentenced persons under international and Vietnamese law. It also analyses main
contents of agreements on transfer of sentenced persons recently signed between
Vietnam and foreign countries and evaluates the role and significance of those

agreements.

1. Nhan thirc chung vé chuyén giao
ngudi bi két an phat ti

Theo quy dinh cua phap ludt hinh su
quéc té va Viét Nam, khi mot nguoi bi Toa
an két an hinh phat ti bang ban an da c6
hi€u luc phap luat thi nguoi do s€ bi cach ly
khoi doi song x3a hoi dé chap hanh hinh phat
tai cac trai giam (nha tu) trong mgt thoi han
nhat dinh (t0 c6 thoi han) hodc khong thoi
han (tu chung than). Trong qué trinh chép
hanh hinh phat tii, ngudi bi két an phai tuén
thii quy dinh cua phap luat vé quan 1y giam
gilt... V& nguyén tic, nguoi bi két an hinh
phat t0 phai chdp hanh hinh phat trén 13nh
thd cua qubc gia da xét xur va két an ho. Tuy
nhién, nhim muc dich nhan dao, cac quéc
gia dd hop tac dé chuyén giao nguoi bi két
an phat tu cho nhau.

“ TS., Khoa Luat quéc té, Truong Pai hoc Luat Tp.
Hb Chi Minh.
“ThS., Khoa Luat quéc té, Trudong Dai hoc Luat Tp.
Hb Chi Minh.
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Trong linh vuc khoa hoc hinh sy, cho
dén nay van chua c6 dinh nghia théng nhat
trong cac diéu wéc qudc té va phap luat
qudc gia vé& chuyén giao ngudi bi két an
phat ti. Cong uéc (CU) cua Lién hop qudc
(LHQ) vé chdng to6i pham c6 to chlic xuyén
qudc gia ndm 2000 (Piéu 17), CU cia LHQ
vé chbéng tham nhiing nam 2003 (Diéu 45)
va CU cua Hoi dong chau Au vé chuyén
giao nguoi bi két 4n nam 1983 sir dung
thuat ngv “transfer of sentenced persons -
chuyén giao nguwoi bi két an”. Trong khi do,
Hiép dinh Twong tro tu phap (HDTTTP) vé
cac van dé dan su, gia dinh va hinh su Viét
Nam - Hungary nam 1985 (Chuong III, tur
Diéu 79 dén Diéu 95) sir dung thuit ngi
“chuyén giao viéc thi hanh hinh phat tuéc
tw do”, HDTTTP vé cac van dé dan su, gia
dinh va hinh sy Viét Nam - Ba Lan nam
1993 (Chuong IV, tir Didu 79 dén Diéu 85)
sir dung thuat ngit “chuyén giao nguoi bi
két an cho miede ky két ma ngueoi dé la cong
ddn dé thi hanh hinh phat”. Tuy nhién, cac
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hi¢p dinh song phuong ma Viét Nam ky voi
Lién hiép Vuong qudc Anh va Bic Ai-len
nim 2008, Ot-xtrdy-lia nam 2008, Han
Qudc ndm 2009, Thai Lan ndm 2010... lai
sir dung thuat ngt “chuyén giao nguoi bi
két an phat ti”. Theo ching toi, thudt ngi
“chuyén giao ngwoi bi két an phat 1" trong
cac hi¢p dinh noi trén c6 ndi ham kha rd.
Theo d6, chuyén giao ngudi bi két an phat
t0 14 viéc Viét Nam va nuéc ky két chuyén
giao cho nhau nhiing nguodi da bi két an
phat t0 dé nguoi d6 tiép tuc chap hanh hinh
phat tai lanh thd cua nude tiép nhan.

Trong hé thong ndi luat ciia Viét Nam,
thuat nglr nay cling khong dugc quy dinh
mot cach théng nhat. Cu thé, Luat Tuong
tro tu phap nam 2007 (Luat TTTP 2007) st
dung thuat ngir “chuyén giao nguwoi dang
chdp hanh hinh phat ti’, nhung Luat Thi
hanh an hinh sy nam 2010 (Luat THAHS
2010) va B6 luat TH tung Hinh sy ndm 2015
(BLTTHS 2015) lai st dung thudt nglt
“chuyén giao ngwoi dang chdp hanh dn
phat t”. Ching t6i cho rang, thudt ngir
“chuyén giao ngwoi dang chdp hanh hinh
phat tw” dugc quy dinh trong Luat TTTP
2007 va “chuyén giao nguwoi dang chdp
hanh an phat tw” dugc quy dinh trong Luat
THAHS 2010 va BLTTHS 2015 vé co ban
khdng cd su khac biét va cling khong lam
thay doi ban chat cia hoat dong nay. Tuy
nhién, thudt ngit “chuyén giao nguoi dang
chdp hanh hinh phat t” nhim muc dich
nhin manh dén ddi twgng dugc chuyén giao
1a nguoi dang chap hanh hinh phat ti ma
khong phai 1a hinh phat khac. Trong khi do,
thuat ngit “chuyén giao nguoi dang chdp
hanh an phat tu” lai nham muc dich nhin
manh d6i tuong dugc chuyén giao 1a nguoi

dang chip hanh ban 4n ma hinh phat dugc
tuyén trong ban an do 1a hinh phat tu.

Theo chdng t6i, st dung thuit ngi
“chuyén giao nguwoi bi két dn phat ti” 14
chinh xac va phu hop véi cac Hiép dinh ma
Viét Nam dd ky két v6i cac nude vé linh
vuc nay. Vé phuong dién khoa hoc phap 1y,
can lam rd khai niém “chuyén giao nguoi bi
két an phat . Khai niém chuyén giao
ngudi bi két an phat ti phai bao gdm bdn
ndi dung co ban: (i) Chu thé cta hoat dong
chuyén giao; (ii) Pdi twong chuyén giao;
(iii) Co s& phéap 1y cta viéc chuyén giao, va
(iv) Muc dich cta hoat dong chuyén giao.
Tir nhan thirc d6 chung ti cho rang, chuyén
giao nguoi bi két an phat tu la viéc mot
quoc gia chuyén giao ngudi nudc ngoai da
bi két an phat tir tai quoc gia minh cho quéc
gia ma nguoi dwoc chuyén giao la cong dan
hodc quéc gia khac dong y tiép nhdn ho
trén co s¢ diéu wéc quoc té, phap ludt quoc
gia hodc nguyén tic c¢é di ¢ lai dé ho tiép
tuc chdp hanh hinh phat tii trong mét méi
triwong va diéu kién thudn loi, phit hop doi
véi ho, gitip ho tdi hoa nhdp cong dong mét
cach tot nhat.

Véi khai niém trén, mbi quan hé phap
1y lién quan dén chuyén giao nguoi bi két an
phat t0 chira dung céc yéu tb sau day:

- Chui thé cta hoat dong chuyén giao
nguoi bi két an phat ti 1a cic qudc gia
(thong qua co quan cd thdm quyén ciia qudc
gia), bao gdm qudc gia chuyén giao (quéc
gia duoc yéu cau) va qudc gia nhan chuyén
giao (qudc gia yéu cau). Trong d6, qudc gia
chuyén giao 1a quéc gia c6 Toa an da xét xtur
va két an ngudi pham ti bang hinh phat tu
theo mQt ban an da cé hi¢u lyc phap luat.
Qudc gia nhan chuyén giao 1a qubc gia ma
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ngudi bi két an phat tu 13 cong dan va ciing
c¢6 thé 13 quéc gia khac ma ngudi bi két an
phat to mong mudn dugc chip hanh hinh
phat th & d6 va duoc qudc gia nay chip
nhan. Tuy nhién, hoat dong hop tac chuyén
giao ngudi bi két an phat tu ciing c6 thé
dién ra gitra qudc gia v6i vung lanh thé c6
quy ché phap 1y dic biét nhe Hong Kong?,
Pai Loan, ...

- Poi twong chuyén giao 1a nguoi nudc
ngoai da bi Toa an ctia qudc gia so tai (qudc
gia chuyén giao) két an bang hinh phat tu
(c6 thoi han hodc khong thoi han) theo mot
ban 4n da c6 hi€u luc phép luat va dang
chip hanh hinh phat ti trén lanh thd cua
qudc gia nay.

- Co s6 phdp Iy cia hoat dong chuyén
giao ngudi bi két 4n phat ti 1a cac diéu ude
quéc té song phuong, da phuong vé linh
vuc nay di duoc qubc gia chuyén giao va
quéc gia nhan chuyén giao ky két hodc tham
gia. Bén canh d¢, hoat dong chuyén giao
ngudi bi két an phat ti con duge thuc hién
theo phap luat ciia qudc gia. Ngoai ra, cic
quéc gia ciing co thé van dung nguyén tic
“cé di ¢6 lgi” dé chuyén giao nguoi bi két
an phat tu cho nhau khi khong c6 co s&
phap 1y qudc té chung,

- Muc dich cua hoat dong chuyén giao
nguoi bi két 4n phat ti cht yéu vi myc dich
nhan dao, vi lgi ich va nguyén vong cua
nguoi bi két an phat ti. Théng qua viéc

1 Xem “The Agreement for the Transfer of Sentenced
Persons between the Government of The Hong Kong
Special Administrative Region of the People’s
Republic of China and the Government of the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
entered into force on 19 March 1998, tai dia chi
www.doj.gov.hk/lawdoc/TSPUNITEDKINGDOMe.

pdf
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chuyén giao, cic qudc gia hitu quan sé& tao
diéu kién dé nguoi bi két an duoc chap hanh
hinh phat ti trong méi trudng tot nhat. Néu
dugce chuyén giao vé qudc gia ma ho a
cong dan hodc qudc gia thir ba tiép nhan ho
thi ngudi d6 s& dugc chip hanh hinh phat tu
trong mot moi truong phu hop hon véi dac
diém vin hoéa, tdm sinh 1y cta ho. Pong
thoi, ho s€ dugc tham nuoi, dong vién tinh
than thuong xuyén hon tir ngudi than.
Nhitng diéu kién thuan loi do s& gitp ho
cai tao tot hon, tai hoa nhép cong déng mot
cach thuan lgi hon so voi viéc phai chép
hanh 4n phat tu & nudc ngoai. Dac biét,
chuyén giao ngudi bi két an phat ti vé
nudc ma minh 1a cong dan dé tiép tuc chap
hanh hinh phat ti c6 y nghia rat quan trong
dbi voi nhitng ngudi bi tuyén hinh phat tu
c6 thoi han dai hodc tu chung than va phai
chap hanh an tai nhilng qubc gia c6 diéu
kién giam giit qua kho khan, khic nghiét.
C6 thé noi, mic du hoat dong hop tac nay
cling mang lai loi ich cho cac qubc gia hitu
quan?, nhung giup ngudi bi két an phat tu
dugc chap hanh hinh phat trong méi
truong, diéu kién tot nhit van l1a muc dich
trude tién va cha yéu dé cac quéc gia do
thuc hién hoat dong hop tac chuyén giao®.

2Vj dy, dbi v6i qudc gia chuyén giao, viéc chuyén
giao s€ lam giam céac chi phi ma nha nudc do bo ra
trong qua trinh giam gitr, cai tao ngudi d6. Pdi voi
nudc nhan chuyén giao, viéc chuyén giao cho phép
nudc nhan ¢ didu kién giam sat cong dan minh, ap
dung phap luat thi hanh an cta qudc gia, giam bét
cong tac lanh sy cho co quan dai dién cua nudc minh
0 nuéc ngoai, thé hién trach nhiém cua nha nudc ddi
véi cong dan.

3 Xem thém Loi mé dau cua Cong woc cna Hoi dong
chau Au vé chuyén giao ngudi bi két an nam 1983;
Loi mo dau cac Hiép dinh vé chuyén giao ngudi bi
két an phat t0 gitra Viét Nam véi Lién higp Vuong
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Tuy nhién, can phéan biét rd chuyén giao
ngudi dang chip hanh hinh phat tu (viét tit
1a chuyén giao) véi dan d6 va dan giai trong
tuong tro tu phap vé hinh su. Trudc hét, dan
dg va chuyén giao déu c6 hoat dong chuyén
giao ngudi pham t6i bi két an bang ban an
d4 c6 hiéu luc tir quéc gia nay dén qudc gia
khac; co s& phap 1y dé dan d6 va chuyén
giao 1 diéu wdc qudc té, phap luat quic gia
hodc dua trén nguyén tic “cé di c¢6 lai’”.
Tuy nhién, hai hinh thitc hop tac nay co6 vai
diém khac biét: (i) Néu ddn d6 nham muc
dich trimg phat ngudi bi yéu cau dan do
thong qua viéc truy ctru trach nhiém hinh sy
hodc budc ngudi bi yéu cau din do phai thi
hanh hinh phat cia ban 4n da c6 hi¢u luc
phap luat, thi chuyén giao lai mang tinh chat
nhan dao nham giip nguoi bi két an dugc
tiép tuc chap hanh hinh phat ti con lai va tai
hoa nhap cong dong trong méi trudong tot
nhat, thuan loi nhét; (ii) Néu dan do dugc
thue hién khi c6 yéu cau cta nudc yéu cau
va khi nudc duoc yéu cau chap nhan, khéng
phu thudc vao y chi ctia ngudi bi dan do, thi
chuyén giao duoc thuc hién khi c6 yéu cau
ctia ngudi bi két an phat ti hodc yéu cau cia
co quan c6 thim quyén ctia nudc chuyén
giao hodc nudc tiép nhan, va phai co su
ddng thuan cia ca ba bén gdm nudc yéu
cau, nudc tiép nhan va ngudi bi két an phat
tu (hodc nguoi dai dién hop phédp cua ho),
trir tredng hop ngudi d6 bi chuyén giao khi
dd c6 1énh truc xudt cia nudc da két an ho
hodic nguoi bi két an da trén vé qubc gia gbe
dé tranh viéc chap hanh hinh phat tu thi

quéc Anh va Bic Ai-len, Ot-xtray-lia, Han Quéc,
Théi Lan, Nga, Tay Ban Nha.

khong can phai ¢6 sy dong ¥ cua duong su®;
(iii) Néu d6i twong cua chuyén giao 1
ngudi pham tdi da bi Toa an cua nudce dugc
yéu cau chuyén giao xét xir bang mot ban
an c6 hiéu lyc va dang chap hanh hinh phat
t0 tai nude nay, thi dbi twong bi dan do co
thé la nguoi da thwc hién hanh vi pham toi
nhung chwa bi xét xir hodc dd bi Toa an
nude yéu cau dan d¢ xét xir bang ban an da
¢6 hiéu luc phap luat, nhung ngudi do tron
tranh viéc thi hanh ban 4n trén 1anh thé cua
nude duge yéu cau.

Theo qui dinh cta Luat Tuong tro tu
phap nam 2007, “Ngwoi dang chdp hanh
hinh phat tu tai Viét Nam co thé duoc dan
gidi cho co quan cé tham quyén cia nwéc
yéu cdu dé cung cdp chieng cit trong vu dn
hinh sy tai nuoc yéu cau”. Vé ban chét,
chuyén giao Va dan gidi déu 13 hoat dong
hop tac qudc té trong linh vuc twong tro tu
phap. Tuy nhién, hai hoat dong nay khac
nhau vé muc dich. Cu thé, néu chuyén giao
nhim muc dich nhan dao thi dan giai lai
nham muyc dich giup co quan tién hanh t6
tung cua nudc ngodi giai quyét vu an hinh
su. Mit khac, néu chuyén giao 401 hoi c6 su
ddng thuan cia ca ba bén 1a nudc yéu cau,
nuée duoc yéu cau va ngudi bi két an phat
t0, thi ddn gidi chi dugc thuc hién néu
ngudi bi dan giai dong y véi viée din giai
va cung cap ching cir tai nudc yéu cau ciing
nhu cam két ciia nude nay bang vin ban vé
viéc bdo ddm an toan tinh mang, stic khoe,
diéu kién dn ¢, di lai, thoi han, phuong thue

4 Nghi dinh thu ky ngay 18/12/1997 bd sung Cong
uéc nam 1983 cta Hoi dong chau Au vé chuyén giao
nguoi bi két an (Convention sur le transférement des
personnes condamneés). Xem ndi dung Nghi dinh
thu nay tai dia chi website: http://conventions.coe.
int/treaty/fr/ Treaties/ Word/ 167.doc
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tiép nhan, trao tra va cac diéu kién cu thé
khac lién quan dén viéc dan giai.

2. Mot s6 ndi dung co ban vé chuyén
giao nguoi bi két an phat tu theo cac
Hiép dinh chuyén giao nguoi bi két an
phat tu giira Viét Nam véi nuéc ngoai

Trudc khi c¢6 Luat TTTP 2007, viéc
chuyén giao nguoi bi két an phat tu giita
Viét Nam voi nudc ngoai duge quy dinh
trong khuon khé cac HDTTTP. Cuy thé bao
gom: HPTTTP vé cac van dé dan su, gia
dinh va hinh sy gita Vi¢t Nam véi Hung-
ga-ri ky ngay 18/1/1985, tai Chuong III, tur
Diéu 79 dén Dicu 95; HDTTTP vé céc van
dé dan sy, gia dinh va hinh sy gitra Viét
Nam véi Ba Lan ky ngay 22/3/1993, tai
Chuong IV, tir Diéu 79 dén Piéu 85. Tir khi
c6 Luat TTTP 2007, hoat dong hop tac
chuyén giao nguoi bi két an phat tu giira
Viét Nam v6i1 nude ngoai duogc diéu chinh
boi cac hiép dinh song phuong vé chuyén
giao nguoi bi két an phat ti. Tinh dén nay,
Viét Nam dd ky két 6 Hiép dinh chuyén
giao nguoi bi két an phat ti v6i cac nudc,
gdm Lién hi¢p Vuong qudc Anh va Bic Ai-
len nam 2008; Ot-xtray-lia nam 2008; Han
Qudc nam 2009; Vuong qudc Thai Lan nim
2010; Lién bang Nga nam 2013; Tay Ban
Nha nam 2014. Viét Nam cling dang dam
phan dé ky Hiép dinh chuyén giao ngudi bi
két an phat to v6éi Séc, Philippine,
Campuchia, Srilanca, Italia, Israel, MY,
Phap, Angola, Mong C6, Lao, Cu Ba,
Xingapo, Hong Kong, Trung Qudc,
Malaysia va mot s6 nudc khac.

Bai viét s& tong hop va phan tich noi
dung co ban cua cac Hiép dinh vé chuyén
giao ngudi bi két an phat tu (sau day viét tat
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1a Hiép dinh) ma Viét Nam ky két vé6i cac
nudc.

2.1. Vé diéu kién chuyén giao nguwoi bi
két dan phat ti°

Viéc chuyén giao ngudi bi két an phat
tu gitta Viét Nam va&i nude ngoai chi duoc
dat ra va thuc hién khi théa man diéu kién
chuyén giao duoc quy dinh trong timg Hiép
dinh. Nhin chung, diéu kién chuyén giao
bao gom:

Thir nhat, hanh dong hodc khéng hanh
déng ciia nguoi bi két an ciing cdu thanh tgi
pham theo phdp ludt ciia Bén nhdn chuyén
giao.

Diéu kién nay dugc hiéu 13 mot nguoi
c¢6 thé dugc xem xét chuyén giao khi hanh
vi ma ho thyc hién déu bi coi 1a t6i pham
theo phap luat ciia nuéc chuyén giao va
nhan chuyén giao. biéu kién vé “1gi pham
kép” (double criminality) nay dugc xay
dung trén co s¢ 1y luan Hiép dinh dugc hai
bén ky két 1a dé hop tac chuyén giao ngudi
bi két an phat ti, hinh phat t 13 mot trong
cac ché tai hinh sy chi 4p dung ddi véi
nguoi ¢6 hanh vi pham tdi (t6i pham). Vi
vay, trudc hét, phép ludt cua cd hai nudc
phai quy dinh hanh vi ma ca nhan thudc d6i
tugng xem xét chuyén giao 13 t6i pham (Vi
pham phap luat hinh sy) va bj két an bang
hinh phat tii dé phii hop tinh chat, pham vi
diéu chinh cua Hiép dinh ciing nhu phi hop
v6i phdp ludt hinh sy, thi hanh 4n hinh sy
cua hai nudce.

Tuy vay, phan 16n cac Hiép dinh quy
dinh, khong nhat thiét doi hoi t6i pham do6

5 Xem Dibu 4 cac Hiép dinh gitra Viét Nam voi Tl}éi
Lan, Lién hiép Vuong quoc Anh va Bac Ai-len, Ot-
xtray-lia, Han Quoc, Nga, Tay Ban Nha.



CHUYEN GIAO NGUOI BI KET AN ...

phai duoc quy dinh trong phap luat ctia Bén
chuyén giao va Bén nhan chuyén giao 13
nhu nhau ddi v6i nhitng van dé khong anh
huéng dén ban chét cia toi pham do®. Nghia
la hanh vi do c4 nhan thudc dbi tuong xem
Xét chuyén giao thuc hién phai bi coi 1a toi
pham theo phap luat ctia hai bén nhung
khong nhit thiét 1a hanh vi d6 phai ciu
thanh mot t6i pham cu thé véi t0i danh
tuong Uing theo phéap ludt cia hai bén. Tham
chi trong Hiép dinh giita Viét Nam véi Ot-
xtray-lia, diéu kién nay khong phai 1a bat
budc ma c6 thé duge mién trong truong hop
ddc biét néu ca hai bén dong y va trong
pham vi phap luat cia Bén nhan chuyén
giao cho phép’.

Thir hai, nguoi bi két an phat ti phdi la
céng ddn ciia Bén nhdn chuyén giao

Piéu kién ndy nghia 13, tai thoi diém c6
yéu cau chuyén giao, nguoi bi két 4n phat tu
phai 13 nguoi ¢ qudc tich ctia Bén nhan
chuyén giao. Co s& 1y luan cta quy dinh nay
xut phat tir mdi quan hé qudc tich 1a quan
hé bén viing, hai chiéu giita nha nudc véi
cong dan. Theo do, nudc nhan chuyén giao
s& hop tac véi nudc chuyén giao dé tiép
nhan céng dan minh vé nuédc tiép tuc thi
hanh hinh phat tu theo ban an cta nudc
chuyén giao. C6 thé noéi, hop tic chuyén
giao nguoi két 4n phat tu thé hién trach
nhiém cua Nha nudc dbi véi cong dan,
trude hét vi quyén loi cta cong dan.

6 Xem Hiép dinh gita Viét Nam véi Lién hiép
Vuong qudc Anh va Béc Ai-len tai Diéu 4 doan 2
(1), Hiép dinh gitra Viét Nam voi Han Quéc tai Piéu
4 doan 2 (1).

7 Xem Diéu 4 khoan 1 doan 2 Hiép dinh giita Viét
Nam véi Ot-xtray-lia.

Trén co sé phu hop véi diéu kién nay,
mot sd hié¢p dinh c6 nhiing quy dinh cu thé.
Ché“ing han, Hi¢p dinh gitta Viét Nam véi
Thai Lan quy dinh, nguoi bi két an duoc
chuyén giao phai la cong din ciia nudc nhan
va khdng phai 1a cong dan cua nudc chuyén
giao. Nhu vy, ngudi bi két an phat ti dong
thoi c6 qudc tich Viét Nam va Thai Lan s&
khong thudc ddi twong duoc chuyén giao.
Hi¢p dinh giita Viét Nam voi Ot-xtray-lia
quy dinh: Khi nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Vi¢t Nam la Bén nhén thi nguoi do
phai 1a cong dan Viét Nam; khi Ot-xtray-lia
la bén nhan thi nguoi két an phat tu bao
gom hai ddi tuong d6 1 ngudi co qudc tich
Ot-xtray-lia va ngudi dugc phép dén, nhap
canh va luu lai khong thoi han tai Ot-xtray-
lia theo quy dinh cua phap luat Ot-xtray-lia
va ¢6 mbi quan hé cong dong véi mot bang
hodc lanh thd cua Ot-xtray-lia®. Tuong tu,
Hi¢p dinh gitta Viét Nam véi Lién hi¢p
Vuong qudc Anh va Bic Ai-len quy dinh:
cong dan Viét Nam bi két an phat tu duoc
chuyén giao cho Bén nhan 1a Viét Nam; khi
Vuong qubc Anh 1a Bén nhén thi nguoi bi
két an phat t dugc chuyén giao 14 cong dan
Anh hoac mdt ngudi ma Chinh phu Vuong
qudc Anh cho rang c6 mdi quan hé chit ché
v6i Lién hiép Vuong qudc Anh va Bic Ai-
len®. Py 1a nhiing thoa thuan cu thé nham
phu hop véi Hién phap, phap luat qudc tich,
cau trac nha nude cac nudc ky két.

Thir ba, viéc chuyén giao phai duwoc sy
dong ¥ cua nguoi bi két dn hodc trong
trieong hop nguoi bi két an phat tii khéong di

8 Xem Diéu 4 (b) (c) Hiép dinh gitra Viét Nam véi
Ot-xtray-lia.

 Xem Diéu 1 (f) Hiép dinh gitra Viét Nam véi Lién
hiép Vuong quoc Anh va Béc Ai-len.
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nang lyc dé dong v vi Iy do vé tuéi hodc
diéu kién vé thé chdt hay tinh than, thi phdi
dwge sw dong ¥ cua nguoi dai dién hop
phap ciia ngueoi bi két an

Diéu kién nay duoc quy dinh xuat phat
tir muc dich chi yéu 1a vi chinh loi ich cta
ngudi bi két an phat tu. Cac Hiép dinh
thuong quy dinh diéu kién nay trong diéu
luat vé cac “diéu kién chuyén giao” va mot
diéu luat riéng duoc dat tén 12 “xdc nhdn sw
dong y” nham dam bao chinh xac, cu thé, ro
rang sy dong y ciia ngudi bi két an*C. Theo
d6, Bén chuyén giao phai dam bao rang,
ngudi bi két 4an phat tu dong y voi viée
chuyén giao mét cach ty nguyén va véi nhan
thirc ddy dii vé nhitng hé qua phap 1y cua
viéc chuyén giao. Thu tuc thé hién sy dong y
do phap luat Bén chuyén giao quy dinh. Néu
Bén nhan chuyén giao mong mudn, trudc khi
chuyén giao, Bén chuyén giao phai tao diéu
kién thuan lgi cho Bén nhan chuyén giao
truc tiép xac minh sy dong y clia nguoi bi két
an vé viéc chuyén giao véi su hiéu biét day
du vé hé qua phap 1y cua viéc chuyén giao
nay thong qua mot quan chirc do Bén nhan
chuyén giao chi dinh.

Thir tw, Bén chuyén giao va Bén nhdn
chuyén giao déu dong y vé viéc chuyén giao
nguwoi bi két an phat ti

Diéu kién nay 1a co s rat quan trong cd
tinh quyét dinh dén viéc chuyén giao c6
duoc thuc hién trén thuc té hay khong. Béi
18, vé mit phap 1y, chuyén giao ngudi bi két
an phat tu 1a sy hop tac giita hai qudc gia

10 Xem Hiép dinh gitta Viét Nam véi Lién hiép
Vuong quéc Anh va Bic Ai-len tai Diéu 6, Viét Nam
v6i Ot-xtray-lia tai Didu 6, Viét Nam véi Han Quéc
tai Didu 5. Xem thém Hiép dinh giita Viét Nam véi
Thai Lan tai Diéu 6 (5).
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thong qua cic co quan c6 thim quyén. Viéc
chuyén giao ngudi bi két an phat tu khong
thé 14 hoat dong don phwong ma chi c6 thé
duoc thuc hién khi co6 su d@)ng y cua hai
qudc gia véi tu cach 1a Bén chuyén giao va
Bén nhan chuyén giao. Diéu kién nay thé
hién nguyén tic ton trong chi quyén, quyén
tai phan qudc gia trong hop tac qubc té,
dong thoi, khi hai bén da dong ¥ chuyén
giao thi phai cé trach nhiém thyuc hién céc
thu tuc can thiét dé chuyén giao nguoi bi két
an phat ti mot cach kip thoi trén tinh than
hop tac, thién chi.

Trén co s& do6, Hi€p dinh gitra Viét Nam
Vo1 C)t-xtréy-lia con c6 nhiing thoa thuan cu
thé hon. Theo Hiép dinh nay, khi Ot-xtray-
lia 12 Bén chuyén giao va khi ngudi bi két
an phat ti chdp hanh ban 4n theo phap luat
ciia mot bang hodc ving lanh tho ciua Ot-
xtray-lia thi chinh quyén bang hoac lanh tho
d6 phai dong ¥ voi viéc chuyén giao (diém
g Piéu 4). Khi Ot-xtray-lia 13 Bén nhan
chuyén giao, thi chinh quyén bang hoic
ving lanh thd ctia Ot-xtray-lia noi sé& thi
hanh ban én phai dong y véi viéc chuyén
giao (diém h Piéu 4). Cac thoa thuan cy thé
nay dé phu hop véi cau trac nha nude lién
bang ciia Ot-xtray-lia.

Thir néim, tai thoi diém nhdan dwoc yéu
cau chuyén giao, thoi gian phdi chdp hanh
hinh phat ciia ngweoi bi két an con it nhat la
mot nam, true truong hop theo thoa thudn
dac biét

Piéu kién nay c6 nghia 13, tai thoi diém
nhan duoc yéu ciu chuyén giao, thoi gian
phai chdp hanh hinh phat ciia ngudi bi két
&n phat ti con lai it nhat 1a mot nam thi hai
bén moi xem xét viéc chuyén giao ma
khong c6 sy phan biét ngudi bi két an pham
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to1 gi, thudc loai t6i pham nao. Viéc quy
dinh thoi han néi trén nhim bao dam thoi
gian tiép tuc chap hanh 4n phat t0 con lai tai
nudc nhan chuyén giao van c6 ¥ nghia gido
duc, cai tao nguoi 6, tao didu kién cho ho
tai hoa nhap cong dong.

Tuy nhién, diéu kién vé thoi gian chip
hanh hinh phat con lai cua nguoi bi két an
phat ti phai chap hanh trong mot s hiép
dinh dugc quy dinh khé linh hoat nham tao
diéu kién thuan loi nhat cho viéc chuyén
giao. Cu thé, Hiép dinh giita Viét Nam véi
Lién hiép Vuong qudc Anh va Bac Ai-len
c6 thoa thuan, trong truong hop dac biét,
cac Bén c6 thé dong ¥ vé viéc chuyén giao
khi thoi gian con lai ma ngudi bi két an phai
chap hanh hinh phat it hon mot nam't. Higp
dinh gitra Viét Nam véi Han Qudc ciing quy
dinh trong truong hop dac biét, cac bén cd
thé dong y chuyén giao khi thoi gian con lai
ma ngudi bi két an phai chap hanh hinh phat
it hon khoang thoi gian quy dinh tai khoan 1
(c) Piéu nay (tic 1a it hon mot nam)*?.
Tham chi, Hiép dinh giira Viét Nam véi Ot-
xtray-lia quy dinh diéu kién nay c6 thé dugc
mién theo théa thuan cua cac bén'®. Hiép
dinh gitta Viét Nam v6i Han Quéc tai Diéu
4 (c) quy dinh, tai thoi diém tiép nhan yéu
cau chuyén giao, thoi gian chap hanh hinh
phat ctia nguoi bi két an con it nhat mot
nam, hodc ngudi bi két 4n dang chap hanh
hinh phat khong xac dinh thoi han hodc tu
chung than thi khong xem xét dén thoi gian

11 Xem Hiép dinh gitta Viét Nam véi Lién hiép
Vuong quéc Anh va Bic Ai-len, doan 2 diém e
Diéu 4.

12 Xem Hiép dinh gita Viét Nam véi Han Qudc,
khoan 2 Diéu 4.

13 Xem Hiép dinh giira Viét Nam véi Ot-xtray-lia,
doan 2 diém d Diéu 4.

chap hanh hinh phat con lai. Hiép dinh giita
Viét Nam v6i Thai Lan tai Diéu 4 (4) chi
quy dinh: “Ngwoi bi két an di chdp hanh
hinh phat tu, giam giit hodac hinh phat tuoc
ti do khdc tai nwée chuyén giao trong mot
thoi gian nhdt dinh theo quy dinh cia ludt
phap nude chuyén giao”.

Thir sdu, phan quyét doi véi nguoi bi
két an phdi la phdn quyét cudi ciing va
khong con mot thu tuc 16 tung nao doi véi
16i pham dé dang cho dwoc tién hanh trong
pham vi tham quyén xét xir ciia Bén chuyén
giao

Piéu kién ndy c6 nghia 13, theo quy
dinh cua phap luat Bén chuyén giao thi phan
quyét (ban an) ddi voi ngudi bi két an phat
t0 phai 13 phan quyét cudi ciing va c6 hiéu
luc thi hanh vé hanh vi pham t6i cu thé do,
tuc 1a khong con ai khang cao, khang nghi
phan quyét d6 dé co thé mo ra mot thu tuc
t6 tung méi. Quy dinh vé diéu kién nay
nham bao dam cho nudc chuyén giao thyc
hién tron ven thdm quyén tai phan ciia minh
d6i voi nguoi bi két an, dong thoi ciing bao
dam cho nguoi bi két an dugc thuc hién tat
ca cac quyén td tung trong qua trinh xét xur
theo quy dinh cia phap luat Bén chuyén
giao. Qua d6, tao co s& phap 1y 6n dinh dé
thi hanh hinh phat ti d6i voi ngudi bi két an
va xem xét, quyét dinh kha ning chuyén
giao ngudi bi két an. Pong thoi, diéu kién
nay ciing 1a co s& cho viéc xac dinh diéu
kién vé thoi han chap hanh hinh phat ti con
lai ctia ngudi bi két an khi Bén chuyén giao
nhan dugc yéu cau chuyén giao nhu da trinh
bay & trén'4,

14 V¢ diéu kién nay, c6 mot so Hiép dinh vé chuyén
giao nguodi bi két an nhu gitra Méhico va Bolivia co
quy dinh, n€u c6 mét dong bi cao khang cdo, thi
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Lién quan dén diéu kién nay, Hi¢p dinh
gitta Viét Nam véi Ot-xtray-lia tai Diéu 4
(e) quy dinh cu thé hon: “Phdn quyét dé la
cudi ciing va khéng con bdt ky thi tuc 6
tung nao lién quan dén toi pham do hodc
bat ky téi pham ndo khdc dang cho dwoc
tién hanh trén lanh thé ciia Bén chuyén
giao”. Nghia 13, tinh dén thoi diém xem
xét yéu cau chuyén giao thi ddi tuong duoc
xem xét chuyén giao da bi két an phat tu
bang mot phan quyét cudi cung ¢ hiéu luc
thi hanh vé mot toi pham cu thé va ban
than di tugng chuyén giao ciing sé khong
lién quan dén bat ky mot tdi pham nao
khac nita ma Bén chuyén giao dang chuan
bi tién hanh cac thu tuc té tung nhu diéu
tra, truy t6, xét xiur. Tuong tu, Hiép dinh
gitra Viét Nam v6i Théi Lan quy dinh mot
trong nhitng truong hop yéu cau chuyén
giao nguoi bi két an phat ti s& bi tir chdi
theo Hi¢p dinh nay la: “Phan quyét khong
phai la phan quyét cudi cing va van con
thii tuc t6 tung khdc lién quan dén nguwoi
pham toi hodc tgi pham khdac dang cho
dwge tién hanh tai Nudc chuyén giao”
(khoan 2 Piéu 5).

Bén canh nhiing diéu kién chuyén giao
co ban, phé bién néu trén, mot sb hiép dinh
con quy dinh thém diéu kién khac. Chang
han, trong Hi¢p dinh gitta Viét Nam véi
Thai Lan quy dinh thém diéu kién yéu ciu
chuyén giao khong thudc cac truong hop tir

nhitng nguoi bi két an con lai trong s6 cac déng bi
cho d6 s& khong du diéu kién dugc chuyén giao
chimg nao don khang céo nay chua dugc giai quyét
(Theo Ngo Thanh Xuyén, Vién Khoa hoc phép ly - Bo
Tu phap, Mot s6 ndi dung co ban vé chuyén giao
nguwoi bi két an phat ti trong cdc Hiép dinh Tuong
tro tw phdp ma Viét Nam ky két véi mét s nude trén
thé gidi).
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chdi chuyén giao tai Diéu 5 cua Hiép dinh
nay. Hiép dinh gitta Viét Nam véi Lién
hiép vuong quc Anh va Bic Ai-len quy
dinh thém diéu kién “viéc chuyén giao
nguoi bi két an khong dwoc xam hai toi an
ninh quéc gia, trdt tw xa héi hodc cdc loi
ich déc biét ciia cdc bén” (diém g Diéu 4).
Hiép dinh giita Viét Nam voi Ot-xtray-lia
quy dinh thém diéu kién “Nguwoi bi két dn
phat ti da dwoc Bén nhdn théng bdo day
dii vé cdc chi phi cia viéc chuyén giao ma
Bén nhdn 6 thé thu lai chi phi tir nguoi bi
két an phat tii theo quy dinh tai Piéu 12
(2)” (diém i Diéu 4).

2.2. Thii tuc chuyén giao®

C6 thé tom luge thu tyc chuyén giao
dugc quy dinh trong cidc Hi¢p dinh nay
thanh ba budc sau day:

Bwéc 1: Théng bdo vé quyén duoc
chuyén giao cho nguoi bi két dn phat tii

Tat ca Hiép dinh vé chuyén giao ngudi
bi két 4n phat tii ma Viét Nam da ky két déu
quy dinh vé thu tuc ndy, theo d6 ké tir khi
Hiép dinh c6 hi€u luc thi hanh, cac bén ky
két (Bén chuyén giao va Bén nhan chuyén
giao) c6 nghia vu thong bao cho nguodi bi
két an phat tu vé quyén dugc chuyén giao
theo Hi¢p dinh ma hai bén da ky két. Day la
thu tuc dau tién cua qua trinh chuyén giao
ngudi bi két an phat ti, thi tuc nay cé y
nghia tao diéu kién cho nguoi bi két 4n phat
t0 biét vé quyén dugc chuyén giao cta
minh.

15Van d& nay dugc quy dinh trong tit ca cac Hiép
dinh, chéng han Hiép dinh gitta Viét Nam v6i Thai
Lan tai Diéu 6, Viét Nam véi Lién hiép Vuong quoc
Anh va Bic Ai-len tai Piéu 5, Viét Nam vé6i Ot-
xtray-lia tai Diéu 5, Hi¢p dinh gitta Viét Nam véi
Han Qudc tai Biéu 7...
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Buwiéc 2: Tiép nhdn nguyén vong chuyén
giao, duwa ra yéu cau chuyén giao va chdp
nhdn yéu cau chuyén giao

Trén co s& duoc thong bao vé quyén
duoc chuyén giao, néu ngudi bi két an phat
t0 c6 nguyén vong duoc chuyén giao thi co
thé trinh bay nguyén vong d6 véi bat ky bén
nao (c6 thé 1a Bén chuyén giao hoic Bén
nhan chuyén giao).

Néu nguoi bi két an phat tu dé& dat
nguyén vong duoc chuyén giao voi Bén
chuyén giao va Bén chuyén giao di dong ¥,
thi Bén chuyén giao s& thong bao cho Bén
nhan chuyén giao bang vin ban, dong thoi
cung cdp cac thong tin can thiét lién quan
dén nhan than, hinh phat ti ma ban an da
tuyén ddi voi nguoi dugc chuyén giao. Néu
nguoi bi két an phat tu dé dat nguyén vong
dugc chuyén giao voi Bén nhan chuyén
giao, Bén nhan chuyén giao s& thong bao
cho Bén chuyén giao. Khi Bén chuyén giao
dong y v6i yéu cau chuyén giao phai thong
bao cho Bén nhan chuyén giao bang vin
ban va cung cap cac thong tin can thiét lién
quan dén viéc chuyén giao. Néu Bén nhan
chuyén giao dong ¥ voi viéc chuyén giao thi
théng bdo bang vian ban cho Bén chuyén
giao biét. Néu Bén chuyén giao dong y véi
viéc chuyén giao thi thong bao cho Bén
nhan chuyén giao biét. Thong bao vé viéc
ddng v chuyén giao phai kém theo nhing
thong tin can thiét dugc quy dinh trong
Hiép dinh. Pong thoi, trong qua trinh giai
quyét yéu ciu chuyén giao, Bén chuyén
giao thong bio bang vin ban cho nguoi bi
két an vé moi hoat dong ciia Bén chuyén
giao hodc Bén nhan chuyén giao.

Buwéc 3: Tién hanh chuyén giao nguoi
bi két an phat ti

Khi céc bén déu da dong y véi viéc
chuyén giao thi s& tién hanh viéc chuyén
giao nguoi bi két an phat ti. Co quan c6
thim quyén ciia Bén chuyén giao s& ban
giao ngudi bi két an phat ti cho co quan c6
thAm quyén ctia Bén nhan chuyén giao vao
thoi gian va dia diém theo sy thoa thuin cua
hai bén. Cac Hiép dinh nay cling quy dinh
van dé hop tac, tao diéu kién thudn loi cho
viéc qua canh trong qua trinh chuyén giao
ngudi bi két an phat tu®

Céc thu tuc lién quan dén chuyén giao
ngudi bi két an phat ti gitra hai nudc duge
thuc hién thong qua co quan trung wong do
hai bén chi dinh dé thuc hién cac Hiép
dinh'’.

2.3. Cdc quy dinh vé viéc tiép tuc thi
hanh hinh phat sau khi chuyén giao®

16 Xem Hiép dinh giita Viét Nam vé&i Thai Lan tai
Diédu 9, Viét Nam vé6i Lién hiép Vuong quéc Anh va
Béc Ai-len tai Diéu 10, Viét Nam véi Ot-xtray-lia tai
Diéu 10, Viét Nam v6i Han Quéc tai Diéu 10.

7 Co quan trung wong trong hoat dong chuyén giao
nguoi bi két an phat tu cua Viét Nam dugc chi dinh
theo cac Hiép dinh nay l1a B Cong an (Xem Diéu 3
cua cac Hiép dinh giira Viét Nam vdi Thai Lan, Lién
hiép Vuong quéc Anh va Bic Ai-len, Ot-xtray-lia,
Han Qudc). Bo luat T4 tung Hinh sy ndm 2015 Piéu
493 quy dinh vé “Co quan trung uong trong hop tac
qudc & vé t6 tung hinh sy’ nhu sau: “1. B¢ Cong an
la Co quan trung wong cta nudc Cong hoa x3 hoi
chu nghia Viét Nam trong hoat dong dan do va
chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat tu. 2.
Vién kiém sat nhan dan ti cao 1a Co quan trung
uwong cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
trong hoat dong twong trg tu phip vé hinh sy va
nhitng hoat dong hop tac qudc té khac theo quy dinh
cta phap luat”.

18 Van dé nay dugc quy dinh trong tit ca cac Higp
dinh, chéng han Hiép dinh gitta Viét Nam v6i Thai
Lan tai Diéu 8, Viét Nam véi Lién hiép Vuong
quoc Anh va Béc Ai-len tai Piéu 9, Viét Nam v&i
Ot- Xtray lia tai Diéu 8, Viét Nam v6i Han Qudc tai
Diéu 8...
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Cac quy dinh vé viéc tiép tuc thi hanh
hinh phat sau khi chuyén giao ngudi bi két
an phat tu 1a mot ndi dung rat quan trong va
phuc tap trong Hi¢p dinh, boi su khac biét
giita hé théng phap luat cua hai Bén vé hé
théng hinh phat, loai hinh phat, muc hinh
phat, vAn dé mién giam hinh phat... ap dung
ddi véi nguoi bi két an phat tu. Vi vay, cac
Hi¢p dinh phai quy dinh céach thuc xu ly
nhing kho khin do sy khac biét trén, dong
thoi tao co sé thuan loi cho viée tiép tuc thi
hanh hinh phat to d6i v6i ngudi bi két an
phat tu sau khi viéc chuyén giao dugc thuc
hién.

V& co ban, van dé tiép tuc thi hanh hinh
phat ti sau khi chuyén giao duoc hai bén ky
két thong nhat & mot s6 nodi dung sau:

Mgt la, vé nguyén tic, viéc co quan
chic ning ciia Bén nhan chuyén giao tiép
quan ngudi bi két an phat tu s& din dén hé
qua dinh chi viéc thi hanh hinh phat bdi co
quan ¢6 thim quyén ctua Bén chuyén giao.
Dong thoi, Bén nhan chuyén giao sé tiép tuc
thi hanh hinh phat ma Bén chuyén giao da
tuyén ddi v6i nguoi bi két an twong ty nhu
hinh phat d6 dugc tuyén tai Bén nhén
chuyén giao®.

Hai 13, viéc tiép tuc thi hanh hinh phat
sau khi chuyén giao dugc diéu chinh theo
phap luat va thii tuc ctia Bén nhan chuyén
giao, bao gdm ca phap luat vé thi hanh hinh
phat ti, ciing nhu cac quy dinh vé giam thoi
han phat tu, van dé tam tha, 4n x4, dic x4,
tra tu do co diéu kién, giam an hoac béng

19 Xem Hiép dinh gitta Viét Nam v&i Han Qudc tai
Diéu 6, Piéu 8 khoan 1; Viét Nam véi Lién hiép
Vuong quéc Anh va Bic Ai-len tai Piéu 7, Diéu 9
khoan 1; Viét Nam v&i Ot-xtray-lia tai Diéu 8 khoan
1; Viét Nam v6i Thai Lan tai Diéu 8 khoan 2 ...
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hinh thire khac?®. Tuy nhién, Hiép dinh giira
Viét Nam voi Thai Lan thoa thuan réng:
Trong truong hop cu thé, nudc chuyén giao
c6 thé dat ra yéu cau cho viée chuyén giao
nguoi bi két an 13 viéc an x4, ddc xa nguoi
bi két an tai nuéc nhan s& chi dwoc thuc
hién khi c6 sy dong y ctia nude chuyén giao
(khoan 2 Diéu 7).

Ba 13, néu tinh chét hodc thdi han cua
hinh phat khong phu hop véi phép luat ctua
Bén nhan chuyén giao thi Bén nhan chuyén
giao c¢6 thé chuyén d6i hinh phat cho phu
hop véi hinh phat quy dinh d6i véi t6i pham
tuong tu theo phdp ludt nudc minh. Khi
chuyén dbi hinh phat, co quan c6 thim
quyén ctia Bén nhan chuyén giao s& phai
can cu vao cac su kién cua vu an da duoc
thé hién trong cac ¥ kién, ban luan toi, phan
quyét hodc hinh phat da dugc tuyén ¢ Bén
chuyén giao. Tuy nhién, sy chuyén d6i hinh
phat ndy c¢é cac giéi han nham dam bao loi
ich tot nhét cho nguoi bi két an phat ti. Day
1a quy dinh thé hién tinh nhan dao trong
phap luat cia cac bén. Theo do, hinh phat
dugc chuyén d6i khéng duge ning (nghiém
khic) hon so voi hinh phat d3 duoc tuyén
tai Bén chuyén giao vé tinh chat va thoi
han. Cu thé, cac Hiép dinh quy dinh, khi thi
hanh hinh phat to d6i voi nguoi duoc
chuyén giao, Bén nhan chuyén giao sé&
khong dugc kéo dai thoi han da dugc Toa
4n Bén chuyén giao tuyén. Thoi han thi
hanh hinh phat nay phai twong duong véi
hinh phat do Bén chuyén giao tuyén. Trong

20 Xem Hiép dinh gifta Viét Nam véi Thai Lan tai
Diéu 8 khoan 1, Higp dinh gitta Viét Nam véi Lién
hi¢p Vuong qudc Anh va Béc Ailen tai Diéu 9 khoan
2, Hiép dinh giita Viét Nam v6i Ot-xtray-lia tai Diéu
8 khoan 2, Hi¢p dinh gitta Viét Nam véi Han Quéc
tai Diéu 8 khoan 2...
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truong hop thoi gian thi hanh hinh phat do
Toa an Bén nhan chuyén giao ap dung it
hon thoi han con lai ma ngudi pham tdi phai
chip hanh, Bén chuyén giao c6 quyén tir
chdi yéu cau chuyén giao?. Ngoai ra, mot
s6 Hiép dinh con quy dinh khi chuyén dbi
hinh phat, co quan c¢6 thAm quyén cia Bén
nhan chuyén giao khong dugc chuyén do6i
hinh phat tudc tw do thanh hinh phat tién?
Bon la, sau khi chuyén giao nguoi bi
két an phat to cho Bén nhan chuyén giao,
Bén chuyén giao van tiép tuc dugc bao luu
toan quyén trong viéc xem xét lai, stra doi,
huy bo, an x4, dac xa hodc gidm an va hinh
phat ma Toa an nudc minh da tuyén trong
phan quyét d6i véi ngudi bi két an phat ti
dugc chuyén giao®. Vi vay, trong trudng
hop Bén chuyén giao stra doi, bo sung hoic
huy bo ban an hodc hinh phat hodc c¢6 hinh
thirc giam, thay thé hodc chidm dit hinh phat
thi phai théng bao cho Bén nhan chuyén
giao vé quyét dinh d6. Pdng thoi, Bén nhan
chuyén giao s& diéu chinh hodc chdm dit
viéc thi hanh hinh phat ngay sau khi dugc
thong bao vé quyét dinh nay cia Bén
chuyén giao di v6i nguoi bi két an®

2L Xem Hiép dinh giira Viét Nam voi Thai Lan tai
Diéu 8 khoan 2 va 3.

22 Xem Hiép dinh gifta Viét Nam vé&i Thai Lan tai
Dléu 8 khoan 2, 3; Viét Nam véi Lién hiép Vuong
qudc Anh va Bic Ai-len tai Didu 9 khoan 3; Viét
Nam véi Ot-xtray-lia tai Diéu 8 khoan 3; Viét Nam
v6i Han Quéc tai Diéu 8 khoan 3..

2 Xem cac quy dinh vé van dé béo Iuu tham quyén
xét xur tai Didu 7 Hiép dinh giira Viét Nam voi Thai
Lan, Diéu 8 Hiép dinh gilra Viét Nam voi Lién hi¢p
Vuong qubc Anh va Bic Ai-len, Piéu 7 Hiép dinh
giita Viét Nam véi Ot-xtray-lia, Diéu 9 Hiép dinh
giita Viét Nam v6i Han Quéc. ..

24 Xem Hiép dinh giita Viét Nam véi Théi Lan tai
Diéu 8 khoan 4, Hiép dinh gitra Viét Nam véi Lién
hiégp Vuong qudc Anh va Bic Ai-len tai Diéu 9
Khoan 4, Hiép dinh gitra Viét Nam véi Ot-xtray-lia

Nim la, néu Bén chuyén giao yeu cau,
Bén nhin chuyén giao s& cung cdp cac
thong tin lién quan dén viéc thi hanh hinh
phat trong mot sé truong hop sau day: (i)
Nguoi bi két an duoc tra tu do (dugc tam
tha) c6 diéu kién; (ii) Viéc thi hanh hinh
phat da két thic; (iii) Nguoi bi két an bo
trbn khoi noi giam gitr trudc khi két thuc
viéc thi hanh hinh phat; hodc (iv) Khi Bén
chuyén giao yéu cau bao cao?.

2.4. Vé chi phi chuyén giao ngwoi bi
két dn phat i

Chi phi chuyén giao nguoi bi két an
phat ti thuong dwoc hai bén ky két thoa
thuan. Theo d6, vé nguyén tic, Bén chuyén
giao s€ chiu cac chi phi phat sinh lién quan
dén viéc chuyén giao ngudi bi két 4n phat tu
trong pham vi lanh thé cua Bén chuyén
giao. Bén nhan chuyén giao sé& chiu cac chi
phi phat sinh trong viéc chuyén giao ngudi
bi két an phat tu, trir chi phi phat sinh trén
linh tho cia Bén chuyén giao va chiu chi
phi tiép tyc thi hanh hinh phat tu d6i véi
nguoi bi két an sau khi chuyén giao. Tuy
nhién, Bén nhan chuyén giao c6 thé thu lai
mot phﬁn hodc toan b chi phi chuyén giao
tr nguoi bi két 4n hodc tir mot nguén khac.

(Xem tiép trang 80)

tai Didu 8 khoan 5, Hiép dinh giita Viét Nam véi
Han Quéc tai Diéu 8 khoan 4 ...

% Xem Hiép dinh giira Viét Nam vé&i Thai Lan tai
Diéu 8 khoan 6, Hiép dinh giira Viét Nam véi Lién
higp Vuong qudc Anh va Bic Ai-len tai Diéu 9
khoan 5, Hiép dinh giita Viét Nam véi Ot-xtray-lia
tai Piéu 9, Hiép dinh giita Viét Nam véi Han Quéc
tai Diéu 8 khoan 5 ...

2 Xem Hiép dinh gitra Viét Nam véi Théi Lan tai
Piéu 10, Hiép dinh gitra Viét Nam véi Lién hiép
Vuong qubc Anh va Bic Ai-len tai Biéu 11 khoan 2,
Hiép dinh gitra Viét Nam véi Ot-xtray-lia tai Diéu
12, Hiép dinh giira Viét Nam véi Han Quéc tai Didu
11 khoan 2 ...
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PHAP LUAT VIET NAM VE POI XU
TOI HUE QUOC TRONG THUONG MAI QUOC TE

Nguyén Son”

~ Tom tat: Bai viét phan tich qua trinh phat trién cia phap lugt Viet Nam vé doi xir
toi hu¢ quoc (MFN) trong thuwong mai quoc te, dong thoi néu mgt so van de dat ra doi
voi phap lugt vé MFN trong boi canh Viét Nam da tham gia hang loat cac hiép dinh

thwong mai tw do (FTA) thé hé mai.

Abstract: This article analyses the development of Vietnamese law on the most-
favoured nation treatment (MFN) in international trade. It also points out some issues
relating to such law in the context of Vietnam's joining a series of new generation free

trade agreements.

1. Qua trinh hinh thanh thuit ngir
ddi xir toi hué qudc trong phap luat Viét
Nam

Thuat ngir MFN d4 xuét hién trong céc
hiép dinh thuong mai ma Viét Nam ky két
tor lau trude khi quy dinh trong phép luat
Viét Nam.

Sau ndm 1975, Viét Nam da trién khai
ky két nhiéu hiép dinh thwong mai song
phuong tao 1ap nén tang ban dau nham phat
trién quan hé thuong mai véi cac qubc gia
trong khu vuc va thé giéi. Vai tinh chat do,
cac hi¢p dinh thuong mai trong giai doan
nay chu yéu ghi nhan nguyén tic tmg xir
cho quan hé thuong mai song phuong;
khong chtra dung cac cam két cu thé vé thi
truong. Giai doan d6, 102 qudc gia dang
tién hanh dam phan vong thi 6 trong khudn
kh6é GATT vé tu do héa thwong mai’. Quan
diém thuong mai khong phan biét ddi xir
dugc ghi nhan trong GATT nhu mdt trong
nhitng nguyén tic nén tang cua thuong mai

“ThS., Bo Cong Thuong.

1v/ong Tokyo tir 1973 — 1979 véi 102 qubc gia dam
phén vé cit giam thué, hang rao phi thué va mot sé
quy dinh thuong mai.
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qudc té; boi vay, hau hét cac hiép dinh
thuong mai song phuong gitta Viét Nam véi
cac nudc déu cd didu khoan MFN2 Tuy
nhién, do chua c6 quy dinh phap 1y trong
nude nén thuat nglr MFN tai cac hiép dinh
nay duoc dién giai bang cac ngdn ngir khac
nhau: “ddi xir wu hué c6 thé dugc™?, “ché do
doi xtr wu dai nhat™, “déi xir toi hué
qudc™®... V& ndi dung, cac diéu khoan MFN
trong cac hi¢p dinh thuong mai song
phuong thoi ky nay mang tinh khuén mau,
thé hién y chi chinh tri nhiéu hon. Khai
niém MFN ton tai trong cac diéu ude
thuong mai qudc t& nhung khdng c6 quy
dinh trong phap luat qudc noi. Ban than cac
diéu khoan MFN trong cac hiép dinh ciing

2 T6i thoi diém Viét Nam gia nhap WTO, Viét Nam
da ky Hiép dinh thuong mai véi 86 nudc va ving
lanh thd, trong d6 Viét Nam danh cho 77 ddi tac
MFN vé thué nhap khau va co 76 ddi tac danh quy
ché MFN cho Viét Nam. Hoa Ky trao MFN cho Viét
Nam trén co s¢ gia han hang nam.

3 Higp dinh Thuwong mai, hop tac va kinh té - ky
thuat gitra Chinh phu Viét Nam va Chinh phu Vuong
qudc Théi Lan 1978.

4 Higp dinh Thuong mai gitta Chinh phu Viét Nam
va Chinh phu Lién bang Sri Lanka, 1978.

5 Piéu 6, Hiép dinh Thuong mai va hop tac kinh té
gitra Viét Nam va Australia, 1990.


http://www.moit.gov.vn/vn/Pages/VanBanDieuHanh.aspx?TypeVB=0&vID=499
http://www.moit.gov.vn/vn/Pages/VanBanDieuHanh.aspx?TypeVB=0&vID=499

PHAP LUAT VIET NAM VE...

chi dua ra khai niém va khong dién giai cu
thé ndi dung cua diéu khoan nay.

Ngoai ra, thuc tién chinh sach thuong
mai trong nudc giai doan doé cling 1a mot
nguyén nhan khién diéu khoan nay khong
tao ra hé qua phép 1y trén thuc té. Dé diéu
khoan MFN phat huy dugc tac dung, ngoai
diéu kién can 1a hai bén c6 cam két trao ddi
MFN, con phai c6 diéu kién dii 1a mot bén
c6 nhitng chinh sach thuong mai vu dai cho
bén thir ba. Trong giai doan trudc khi Viét
Nam m¢ ctra va hoi nhap, thuong mai la
doc quyén nha nude va chinh sach thuong
mai duoc diéu tiét béng cac cong cu hanh
chinh. Do @6, quan hé thuong mai chu yéu
thue hién voi1 cac nudc thudc hé théng xa
hdi chu nghia thong qua cac nghi dinh thu
trao d6i hang hoa, hoac véi mot sb it céc
nuéc c6 nén kinh té thi truong do Nha nude
diéu tiét bang ménh 1énh hanh chinh chir
khong phai bang cic cong cu thi truong.
Phai t6i ndm 1991, khi Luat Thué xuat khau
va thué nhap khau duoc Hoi déng Nha nude
ban hanh, chung ta méi ¢6 quy dinh phép ly
vé nhitng chinh sach thuong mai wu dai hon
(so v6i chinh sach thong thuong). Do thiéu
céc diéu kién du nén trong mot thoi gian dai
didu khoan MFN trong cac hiép dinh
thuong mai song phuong khong giy ra
nhiing hé qua phéap ly cho thuong mai gitra
Viét Nam va cac bén ky két.

Tir thoi ky d6i méi va qua trinh chuyén
d6i nén kinh té sang co ché thi truong, quan
hé thuong mai cua Viét Nam véi thé gidi
ngdy cang mé rong va phat trién, cac nha
dau tu nudc ngodi ngdy cang quan tam tdi
thi truong Viét Nam. Thuc té hoi nhap kinh
té qudc té dat ra yéu cau xay dung va thuc
thi phap luat diéu chinh thuwong mai phu hop
v6i co ché kinh té thi trudng va cac chuan
muyc thuong mai quéc té. Luat Pau tu nude

ngoai nam 1987 la mot trong nhirng van ban
mang tinh “tién phong” vé hoi nhap kinh té
qudc té trén tinh than cip nhat cac nguyén
tic co ban duoc thira nhan chung cua
thwong mai qudc té. Tuy nhién, vin ban nay
cling m&i thé hién tinh than cta nguyén tic
MFN. Theo d6, “Chinh phu Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam bao dam ddi dai
cong bang va thoa dang d6i voi cac to chuc,
c4 nhan nudc ngoai dau tu vao Viét Nam”
(Piéu 20, Chuong III, Bién phap bao dam
dau tu). Nguyén tic cong bang duoc phap
luat ghi nhén nhung con chung chung: cong
bang gitra cac doanh nghiép nudc ngoai hay
gita doanh nghiép dau tu nudc ngoadi va
doanh nghiép trong nudc, trong nhirng linh
vuc gi.. .déu chua thé hién rd.

Nam 1991, Luat Thué xuét khau va thué
nhap khau lan dau tién cho phép ap dung
“thué sudt wu dai” bén canh “thué suét
thong thuong”. Thué suat vu dai “la thué
suat 4p dung v6i hang xuat khau, nhap khau
v6i cac nude c6 ky két diéu khoan wu dii
trong quan h¢ budn ban véi Viét Nam va
nhiing trudng hop khac do Hoi dong Bo
truong quyét dinh. Mic thué suit wu dai
dugc quy dinh khoéng qua 50% thué suat
thong thuong®. Quy dinh nay da tao co sé
phap 1y cho Vi¢t Nam xay dung cac chinh
sach thuong mai linh hoat tuy thudc muac do
quan hé voi cac dbi tac khac nhau. Nhu vay,
vé mit 1y thuyét, thoi diém nay chung ta da
c6 cac tién dé phap 1y dé thuc thi MFN; cho
phép ap dung cac chinh sach wu dai trong
quan hé v6i cac di tac thuong mai khac
nhau.

Nam 1995, khi gia nhap ASEAN va
tham gia Khu vuc Mau dich ty do ASEAN
(AFTA), Viét Nam c6 nghia vu cit giam

8 Luat Thué xuit khau, thué nhap khau 1991.
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thué trong giai doan 1996 — 2006 theo
Chuong trinh thué quan wu dai c6 hiéu luc
chung (CEPT). Theo d6, nam 1998 Viét
Nam d3 ban hanh Biéu thué nhap khiu uu
dai’. Pay la lan dau tién chung ta c6 mot
danh muc thué wu d3i song song voi biéu
thué thong thuong (biéu MFN). Tuy nhién,
Viét Nam khoéng c6 nghia vu danh cac dbi
xir theo Biéu thué uu dai thuc hién CEPT
cho cac nudc ma Viét Nam di trao doi
MFN. Béi can cit didu khoan mién trur tai
Diéu XXII ciia GATT/WTO, thué suat uu
dai trong cac thoa thudn thuong mai tu do
dugc quyén chi ap dung giita cic nudc
thanh vién ky két. Viét Nam khong c6 nghia
vu 4p dung biéu thué wu dai CEPT voéi cac
nuéc ngodi ASEAN. Nhu vay, diéu khoan
MFN trong cac hi€p dinh thuwong mai song
phuong di ky trudc d6 van chua tao ra hé
qua phép ly v6i Viét Nam.

Nam 2000, Viét Nam va Hoa Ky ky két
Hi¢p dinh Thuong mai song phuong (BTA).
Hiép dinh xac 1ap cac nguyén tic phap Iy
cling nhu biéu cam két diéu chinh quan h¢
thuong mai giita hai nuéc trén nhiéu linh
vuc, dua trén cac nguyén tic WTO. Lan dau
tien Viét Nam cam két s& thuc hién céc
chudn muc thuong mai qudc té vé khong
phan biét d6i xu, cip phép, tri gia hai quan,
tu v¢, cac khia canh thuong mai lién quan
dén dau tu, quyén so hitu tri tué va cac cam
két chi tiét vé md cira thi truong hang hod,
dich vy va dau tu. Theo d6, Viét Nam s&
timg budc cit giam thué, mo cira thi truong
dich vu va dau tu cho Hoa Ky theo 16 trinh
cam két, dé ddi lai viéc duoc Hoa Ky trao
MEFN trén co s& gia han hang nam. Viéc ky

" Quyét dinh 1803/1998/QD-BTC vé Biéu thué thué
nhap khau wu dii do Bo truéng Bo Tai chinh ban
hanh ngay 11/12/1998.
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két BTA ndy d tao ra nhitng hé qua phap Iy
quan trong ddi véi ching ta:

Thir nhat, Viét Nam phai xay dung hé
théng van ban phap luat dé thuc thi cac cam
két trong hiép dinh. Trong d6, c6 nhiéu khai
niém phdp 1y hoac quy trinh quan Iy moi
trong thuc tién thuong mai nudc ta nhu tri
gia hai quan, tu v¢, ddi xur t6i hué quéc, ddi
xtr qudc gia, cac bién phap dau tu lién quan
dén thuong mai...

Thir hai, cac cam két vé mé cira thi
truong hang hoa, dich vu, dau tu va cac d6i
xur vu dai khac Viét Nam danh cho Hoa Ky
s€ lam phat sinh nghia vu phap 1y gitra Viét
Nam véi cac qubc gia ma Viét Nam di trao
d6i MFN. Cac qudc gia nay duoc quyén
vién din diéu khoan MFN trong cac hiép
dinh thuong mai song phuong da ky két, dé
yéu cau Viét Nam danh cho ho ddi xtr twong
duong nhiing gi Hoa Ky dugc hudng theo
BTA. Pong thoi, Hoa Ky ciing duoc quyén
yéu cau cac dbi xir vu dai hon BTA ma Viét
Nam c6 thé da hodc s& danh cho mét doi tac
khac trong tuong lai.

D¢ thyc hién BTA va chuan bi cho dam
phan gia nhap WTO, Viét Nam di tién hanh
ra soat toan by hé thong van ban phap luat
dbi chiéu vé6i cac quy dinh cia WTO. Trén
co s& d6, ching ta da trién khai chwong
trinh x&y dung phap luit, stra va ban hanh
moéi cic van ban quy pham phap luat diéu
chinh chinh sach thuong mai phu hop véi
chuin muc quéc té, bao g@)m ca MFN. Nam
2002, Phap 1énh vé D6i xir toi hué quéc va
d6i xr qudc gia (Phap lénh MFN-NT) da
dugc Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban
hanh®.

8 56 41/2002/PL-UBTVQH10 ngay 25/5/2002.
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2. Phap luit Vigt Nam vé doi xir toi
hué quéc

Cho dén thoi diém ban hanh Phap 1énh
MEN-NT, phép luat thuong mai Viét Nam
van chua c6 quy dinh nao diéu chinh van dé
nay mac du thuat ngr MEFN dugc ghi nhan
trong mot ) hiép dinh kinh té - thuong mai
song phuong gitta Viét Nam va cac qudc
gia. Quan hé thuong mai qudc té ngay cang
phat trién va mo rong da tao ra cdc mat
bang dbi xu khac nhau giita Viét Nam voi
cac qubc gia ma Viét Nam trao d6i MFN®.

Vé co ban, ndi dung Phap 1énh MFN-
NT da chuyén hoa cac quy dinh cia WTO
va cu thé hoa cho phu hop véi thyc tién Viét
Nam. Phép 1énh MFN-NT dugc xay dung
theo mo6 hinh van ban quy pham phap luat
hinh thtrc. Trong d6 chi quy dinh nguyén
tac, diéu kién, trinh ty thu tuc cho hudng
hoac khong cho huong MFN va NT. Phép
1énh khong co cac diéu khoan quy dinh cu
thé vé muac do, linh vuc nganh nghé cho
huong. Ly do trude hét 13, vao thoi diém
nay, Viét Nam dang trong qué trinh dam
phéan gia nhap WTO va cac thoa thuan khu
vuc mau dich ty do khac (ASEAN - Trung
Quéc, ASEAN - Han Qudc...) nén chua thé
xac dinh dugc ndi dung cu thé cac cam két
s& ky két trong ting linh vuc. Thit hai, MFN
va NT 14 nhiing nguyén tic déi xir mang

9 Pé d6i lai viéc EU ting 50-75% luong han ngach
dét may cho cac mat hang dét may nhay cam cuia
Viét Nam xuat vao thi truong nay trong nam 2003
theo Hiép dinh Dét mayky titvéi EU ngay
15/2/2003, Viét Nam da chép nhén cho cac mat hang
ruou va 3000 xe gén may nhap khau tir EU dwoc ap
cac mirc thué 1an luot 1a 80% va 70% (Quyét dinh
17/2004/QD-BTC ngay 12/2/2004). Céac thué suit uu
dai nay khong dwoc 4p dung ddi v6i cac mat hang tir
cac nudc Viét Nam trao ddi MFN. Tuong tu, cac
cam két theo BTA ciing khong duoc ap dung trong
quan hé thwong mai véi qudc gia nao khac ngoai
Hoa Ky.

tinh bao tram tit ca cac linh vuc thuong
mai, cé tdc dong dan xen gilra nhiéu ddi tac.
Do d6, viéc cam két trao dbi cac hinh thiec
d6i xir nay phai dugc xem xét trong nhiing
truong hop cu thé. Thit ba, ndéi dung dbi xur
MFN va NT trong céac linh vuc khac nhau,
v6i cac ddi tac khac nhau... c6 nhimng dic
thu riéng, nén cac quy dinh MFN va NT
cling phai dugc thiét ké twong tng cho phu
hop. Béi vay, nhiing noi dung cu thé s& do
cac van ban quy pham phap luat chuyén
nganh nhu Luat Thué xuat khau va thué
nhap khau, Luat Piu tu, Luit Doanh
nghi¢p, Luat Thuong mai... va cac van ban
huéng din quy dinh. Diéu nay s& giup han
ché xung dot phap luat trong nudc, tranh
duoc cac mau thuan giita quy dinh ciia Phap
1énh MFN-NT v6i quy dinh cua cac van ban
phap luat da hoac s€ ban hanh.

Bén canh cac quy dinh vé hinh thic d6i
xu theo WTO, Phép Iénh MFN-NT cling c6
nhiing quy dinh phu hgp véi dac thu Viét
Nam. Cu thé héa diéu khoan mién trir véi
cac thda thuan bién mau giltta nhitng nudc
¢6 chung duong bién, Diéu 8 quy dinh mién
trir “cac uu dai theo cac hiép dinh qua canh
hang hod ma Viét Nam ky két hoic gia
nhap”. Diéu 8 va Diéu 10 mién trir cac hinh
thitc vu dai trong viéc ddu thau mua sim
hang hoa va dich vu ddi véi dy an st dung
ngudn von tai trg cta cac to chirc quc té
hodc cua nudc ngoai.

Phap 1énh MFN-NT cap nhat céac
nguyén tic thuong mai qudc té& da dugc
thira nhan chung vao viéc xay dung chinh
sach va phép luat ndi dia. Viéc soan thao va
ban hanh Phap 1énh MFN-NT gilp phép
dién hoa cac nguyén tic quan trong nay vao
phap luat Viét Nam, tao diéu kién thyc thi
nghiém tlc cac cam két quic té ma ching ta
da ky két ciing nhu thic ddy tién trinh dam

7


http://vietbao.vn/Kinh-te/Hang-det-may-sang-EU-co-the-duoc-xuat-tu-dong/10833149/87/

NHA NUOCT VA PHAP LUAT SO 4/2016

phan gia nhap WTO. Cac quy dinh cua phéap
lénh da gép phan dwa hé théng phap luat
quan ly thuong mai cua Viét Nam phu hop
v6i tp quan va cac nguyén tic co ban cia
thuong mai quéc té. Cung voi viée stra d6i
va ban hanh cic vdn ban phap luat khac
trong linh vuc thuong mai (Luat Pau tu,
Luat Doanh nghiép, Luat S¢ hitu tri tug,
Luét Thué xuét nhap khéau, Luat Thué tiéu
thu dac biét...), Phap Iénh MFN-NT da gop
phan tao hanh lang phap 1y cho Viét Nam
mé rong quan hé thuong mai véi thé gidi,
gia nhap WTO ciing nhu tiép tuc dam phan
cac hi¢p dinh ty do hoa thuong mai sau nay.
Viéc ban hanh Phap 1énh MEN-NT da khic
phuc nhiing ton tai phap 1y va tao diéu kién
dé Viét Nam hoi nhép thuong mai quéc té.

Trude hét, khi chua co phap 1énh nay,
Viét Nam da trao d6i MEN véi cac qubc gia
trén nguyén tic théng qua cic hiép dinh
thuong mai song phuong. Trong khi do,
chung ta chua c6 van ban phéap luat trong
nudce gidi thich, huéng dan ap dung MFN.

Thit hai, viéc ky két BTA da dit ra yéu
cau phai thiét 1ap khudn kho phap 1y cho dbi
xir MFN, bdi BTA c6 diéu khoin MFN
dugc xay dung dua trén diéu khoan twong
tu cia GATT/WTO. Ngoai ra, BTA ¢6 danh
muc cac cam két cu thé vé mo cira thi
truong hang hod, dich vu va dau tu, hinh
thanh mot mat bang cam két cao hon ddi xur
Viét Nam danh cho cac qudc gia khac. Diéu
nay, vé 1y thuyét, lam phat sinh nghia vu
phap 1y gitra Viét Nam véi cac qudc gia ma
Viét Nam da trao d6i MFN.

Thir ba, dé gia nhap WTO, Viét Nam
phai tuan thii cic nguyén tic co ban cua to
chue nay, trong s6 d6 co6 MEN va NT. Viéc
ban hanh Phap 1énh MFN-NT cho ching ta
co so phap ly dé tién hanh ra soat, diéu
chinh céc chinh sach thuong mai trong nudc
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phu hop v6i cac quy dinh cia WTO, tao tién
dé cho viéc gia nhap t chic ndy.

Tuy nhién, y nghia phap ly va gia tri
thuc tién ctiia Phap 1énh MFN - NT c6 thay
d6i trong bdi canh hién nay:

Tir g6c d9 ¥ nghia phdp 1y, Luat Ky két,
gia nhéap va thyc hién diéu udc qubc té nam
2005 cho phép ap dung truc tiép toan bo noi
dung diéu udc néu nodi dung didu ude du rd
rang gilp giam cac chi phi hanh chinh va
thoi gian ban hanh van ban trong nudc, han
ché nhimng bt cap co thé co giita cac hé van
ban. Trén tinh than nay, viéc ap dung truc
tiép cac diéu khoan MFN tir cac hiép dinh
qudc té (WTO, cac FTA...) 1a phu hop thuc
tién va quy dinh cta phap luat Viét Nam.
Hé théng cac hiép dinh WTO 14 cac van
kién phap 1y mang tinh toan cau, nén céc
diéu khoan vé MFN dugc quy dinh rat cy
thé, chat ch&, ma trong nhiéu trudng hop noi
luat khong bao quat hét. Boi vay, co thé noi
chung ta hoan toan cé thé dua truc tiép vao
cac quy dinh MFN trong cac hiép dinh dé
giai quyét nhilng quyén lgi trong quan hé
thuong mai véi cac doi tac.

Vé thuc tién, v6i viéc trd thanh thanh
vién WTO, Viét Nam di trao ddi MFN véi
tat ca cac thanh vién cta t6 chirc nay. Thira
hudéng nhitng thanh tyu cai cach chinh sach
thuong mai tir tién trinh gia nhap WTO,
Viét Nam tiép tuc dam phan va ky két
nhiéu hiép dinh thuwong mai ty do khac véi
muc dO tu do hdéa cao hon. MFN da tro
thanh hinh thie d6i xur t6i thiéu ching ta
danh cho céc di tac. Véi viéc thuc thi
Cong dong kinh t& ASEAN, ky két hang
loat hi¢p dinh quan trong trong ndm 2015
voi Han Quéc, EU, cac nuéc TPP, Lién
minh Kinh té A — Au,... chung ta s& trao doi
nhitng mirc d6 d6i xir cao hon MFN véi gan
70 qubc gia. Cung v6i cac hiép dinh da va
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s& ky két trong twong lai gan®®, c4c FTA nay
cho phép xap xi 90% tong ngoai thuong cia
Viét Nam dugc huong déi x wu dai khi
tiép can thi truong qudc té. Diéu nay cb
nghia, hau hét thvong mai cta chung ta
khéng chiu sy diéu chinh cia quy dinh
MFN trong WTO. Trong bdi canh d6, Phap
1énh MFN-NT ¢6 ¥ nghia nhu dé giai thich
mot thudt ngtt phap 1y hon 1a quy dinh mot
hinh thite d6i xir vu dai trong thuong mai
nhu trude day.

3. Mot s6 van dé dit ra doi véi phap
luat vé ddi xir tdi hué quéc trong boi canh
dam phan cac hiép dinh thwong mai tuw
do

Do xu thé khu vuc hoa voi su ra doi cia
hang loat cac FTA quy mo 16n, mirc d§ cam
két siu tao ra nhirng sy thay d6i vé y nghia
phép 1y ciing nhur gié trj thyc tién ctia MFN.
Viéc hoan thién cidc quy dinh phéap luat vé
hinh thirc di xtr nay can dat trong bdi canh
héau hét hoat dong thuong mai cua Viét Nam
dang dugc huong cac ddi xir uu dai theo cac
FTA, hay noi cach khac 1a dugc mién trir
hon dbi xir MFN thong thudng.

3.1. Ap dung truc tiép diéu khodin déi
xtr 101 hué quéc trong cdc higp dinh quéc té

Céc quy dinh hién hanh vé MFN cua
Viét Nam dugc xay dung trén cac nguyén
tic WTO. Nhung so vé6i cac quy dinh vé
MEFN trong WTO ciing nhu nhiéu hiép dinh
thuong mai, cac quy dinh trong Phap 1énh
MFN-NT khong cu thé bang. Trwéc hét,
khai niém MFN trong Phap Iénh MFN-NT
mang tinh trinh bay, giai nghia thuat nglr

10 T6i ngay 30/2/2016, cac FTA Viét Nam da ky két
bao gom: AEC, ACFTA, AKFTA, AJCEP, AIFTA,
VJEPA, AANZFTA, Viét Nam — Chile FTA,
VKFTA, EVFTA, Viét Nam — EAEU FTA, TPP.
Pang dam phan cac hiép dinh RCEP, ASEAN -
Hong Kong FTA va FTA véi khéi EFTA.

phap 1y. Trong khi cac diéu khoan trong
WTO va cac FTA véi muc dich rang budc
nén rat cu thé, chat ché vé ddi twong, pham
vi, ndi dung... Vi du yéu cu &p dung MFN
“ngay 1ap tc va vo diéu kién” giita cac
thanh vién WTO. The hai, diéu khoan lién
quan dén MFN xuat hién trong nhiéu hiép
dinh WTO, diéu chinh nhiéu hanh vi thuong
mai cua cac thanh vién: nhirng quy dinh
lien quan dén xuat nhap khau, &p dung céc
bién phap khic phuc thuong mai tam thoi
(tu vé, chdng ban phé gia,...), ddm phan gia
nhap... chua duoc phan anh day du trong
Phap Iénh MFN-NT. Thi ba, WTO thtra
nhan phan quyét cua trong tai trong cac vu
viéc tranh chap caa WTO la sy dién giai
luat. Hé thdng cac phéan quyét nay tao thanh
mot ngudn luat quan trong, c6 gia tri thuc
tién va tinh tng dung cao. Vi vay, viéc van
dung MFN trén thyc tién dua trén cac hiép
dinh WTO va FTA sé bao quat dugc cac
hanh vi thvong mai.

3.2. Xay dung diéu khodn doi xir téi hué
Quéc phit hop trong cdc higp dinh diu tw

Piéu khoan mién trir MFN trong WTO
cho phép cac nudc thanh vién dugc quyén
khong ap dung MFN ddi véi cac thoa thuan
thuong mai khu vyc. Nhung do WTO chi
moi quy dinh diéu chinh ty do héa thuong
mai hang hoa va dich vy, nén hi¢n chua cé
khudn kho phap luat diéu chinh MFN trong
linh vuc dau tu. Cac bén tu thiét ké diéu
khoan MFN vé dau tu trong cac FTA va
hiép dinh dau tu song phuong (BIT) tly
theo bdi canh dam phan. Noi dung diéu
khoan nay rit quan trong boi cac ly do:
Trude hét, dau tu 1a linh vuc rat nhay cam
va phuc tap bdi nd lién quan tdi an ninh
kinh té, di chuyén con nguoi, von... Do do,
viec mé ctra dAu tu ludn duge xem xét rat
than trong, tiy thudc déi tac va nhu cau phat
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trién cua nén kinh té. Nhitng ndi dung cam
két s& anh hudng t6i giai doan nha dau tu
dugc bao hd, cac linh vue duoge dau tu, ...
Thir hai, cic hiép dinh thé hé méi dung cac
quy dinh cta chuong dau tu dé diéu chinh
ca hang héa va dich vu. Piéu nay khién ¥
nghia cua chuong dau tu cang quan trong.
Thir ba, mot diéu khoan co tac dong rat 1on
t6i cac bén ky két 1a diéu khoan vé giai
quyét tranh chip giita Nha nudc va nha dau
tu (ISDS). Qubc gia dau tw mudn co diéu
khoan nay dé bao vé quyén loi cho nha dau
tu ciia minh khoi cac quyét dinh hanh chinh

tiy tién ctua nuéc nhan dau tu. Trong khi
d6, nude nhan dau tu mudn tranh khoi nguy
co dinh vao ki¢n tung boi nha dau tu. Mot
hiép dinh khong c6 diéu khoan ISDS c6 thé
thong qua MFN dé dugc huong quyén loi tir
mot hiép dinh khac co diéu khoan ISDS.
Boi vy, diéu khoan MFN trong cac FTA
dic biét 1a chuong dau tu can phai duogc
thiét ké than trong dé vira dap ung yéu cau
thu hat dau tu vira tranh kha nang bi mat
cho d6i tac nhitng wu dai tir cac hiép dinh da
¢6 hoidc s& ky két sau ndy.

(Tiép theo trang 73 — Chuyén giao ngwoi bi két an ...)

3. Két luan

Chuyén giao nguoi bi két an phat t0 1a
hoat dong hop tdc mang y nghia nhan dao
sau sic, bao dam quyén loi hop phap, chinh
dang ctia nguoi bi két an, dong thoi nang
cao hiéu qua xa hoi cua viéc ap dung va thi
hanh hinh phat tu.

Hoat dong hop tac chuyén giao nguoi bi
két an phat tu gitta Viét Nam véi nudc
ngoai duoc diéu chinh trudc tién va cha yéu
boi cac hiép dinh song phuong vé chuyén
giao ngudi bi két an t0. Céac hiép dinh nay la
co s& phap ly truc tiép, cu thé diéu chinh
hoat dong hop tac chuyén giao ngudi bj két
an phat t0 gitta Viét Nam voi nudc ky két.
Viéc Viet Nam sé tiép tuc ky két cac Hiep
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dinh vé chuyén giao ngudi bi két an phat to
Ia hoat dong can thiét nham xay dyng, hoan
thién va ting cudng co so phap Iy dé thuc
hién su hop tac gitra Viét Nam véi nudc
ngoai trong linh vyc nay. Pong thoi, day
cling la hoat dong phu hop vai chinh séch
d6i ngoai rong mo caa Viét Nam, quy dinh
cua phap luat Viét Nam vé hop tac qudc té
trong twong trg tu phap va thi hanh an hinh
su, nguyén tic nhan dao déi voi nguoi chap
hanh &n phat t0, thé hién thién chi, trach
nhiém cua Nha nudc Viét Nam déi véi cong
dan Viét Nam & nude ngoai ndi chung cling
nhu cdng dan Viét Nam bi két 4n phat tu ¢
nudc ngoai noi riéng.



MOQT SO Y KIEN VE DU THAO NGHI PINH QUY PINH
PIEU KIEN KINH DOANH MUA BAN NQ

Pham Thi Giang Thu”

Tom tit: Hién nay, Du thdo Ngh; dinh vé diéu kién kinh doanh dich vy mua ban no
dang duwoc c?wa ra lay y kien rong rai. Trén co so Du thao, bai viet phan tich, binh lugn
nhém cac van dé chung va van dé cu thé vé cdc diéu kién kinh doanh mua ban no.

Abstract: The draft of Decree on Requirement of Debt Business has been in the
process of collecting relevant views and feedback. On the basis of the draft, this article
analyses and makes comment on general and specific issues relating to requirement of

debt.

1. Nhirng véin dé chung

Thi# nhat, Dy thao can xac dinh tiéu chi
nhan dién diéu kién kinh doanh dich vu mua
ban no. Co nhu vay méi xac dinh duoc diéu
kién can thiét dé vira quan ly cac chu thé
kinh doanh mua ban ng, vira dam bao moi
truong Kinh doanh. Bén canh d6, nén bo
nhimg quy dinh khong phi hop tiéu dé cua
van ban.

Ther hai, vé tén goi cua Dy thao. Tén
goi Du thao 1a "Quy dinh vé diéu kién kinh
doanh mua ban ng", c6 nghia van ban nay
chi quy dinh vé cac diéu kién kinh doanh
linh vuc dich vu mua ban no, nhu diéu kién
vé von tdi thiéu, didu kién vé duy tri trang
thai, diéu kién vé co so vat chat... Tuy
nhién, hién Dy thao con quy dinh cac van
dé khéac lién quan dén qua trinh hoat dong
kinh doanh binh thudong nhu vé nghia vy,
thué, vé nguyén tac kinh doanh, vé yéu cau
d6i véi hang héa mua ban (mén no). Vi vay,
theo y kién tac gia, Du thao can sira theo hai
huéng sau: Nghi dinh nay quy dinh vé diéu
kién cho céac chu thé kinh doanh dich vu,
hoic Nghi dinh nay "Quy dinh vé kinh

*PGS.TS., Truong Pai hoc Luat Ha Nai.

doanh dich vu mua ban no" bao gom tit ca
cac noi dung lién quan dén chu thé kinh
doanh, nguyén tic mua ban no, tiéu chuan
cho khoan ng duoc mua ban, van dé quan ly
dbi vai hoat dong kinh doanh dich vu mua
ban ng. Viéc lua chon phuong an nao phu
thugc yéu cau quan 1y nha nude ddi voi linh
vuc nay trén co so can cu phap ly diéu
chinh. Theo tac gia, vai noi dung du dinh
diéu chinh, phuong an hai vai tén goi Nghi
dinh Quy dinh vé kinh doanh dich vy mua
ban no la phu hop.

2. Mt 6 van dé cu thé

- Vé két cdu ngi dung Du thdo

Néu Dy thao quy dinh vé noi dung kinh
doanh dich vu mua ban ng, ma khong chi la
diéu kién, tac gia cho rang can két cau lai
Vi cac chuong cu thé nhu sau:

- Chuong 1: Nhitng vén dé chung

- Chuong 2: Biéu kién kinh doanh dich
vu mua ban no

- Chuong 3: Hoat dong kinh doanh dich
vu mua ban no

- Chuong 4: Trinh tu, thu tuc tham dinh,
cap gidy chang nhan dbi véi hoat dong kinh
doanh dich vu mua ban ng

- Chuong 5: Tb chirc thuc hién
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Cach két cdu nay theo dung noi dung da
dugc dé cap trong Dy thao (va bd sung
thém céc diéu can thiét) dé dam bao tinh
logic cua van ban.

- Vé cac thudt ngi# sir dung trong Dir
thao

Diéu 3 Dy thao chua giai thich cu thé,
rd rang mot sd thuat ngir duoc st dung
trong van ban. Vi du, khoan 2 quy dinh "N¢r
1a nghia vy vé tai san duoc thé hién trong
hop ddng/théa thuan dan sy ma bén no phai
tra cho chu no". Vay cdu hoi dat ra: nghia
vu V& quyén tai san co dugc hiéu 1a ng hay
khoéng? Cau hoi nay can duoc lam rd. No
duogc hinh thanh trén co s mot quan hé hop
phép s& mang dén cho chi ng mot quyén vat
chat - quyén tai san, cd thé xac dinh duoc
gia tri (tinh dwoc bang tién), bén canh do,
lai c6 thé luu thong nhu cac hang hoa
thuong mai khac. Nhu thé, no 1a mét loai
hang hoa dic biét can duoc nhan dién mot
cach r@ rang. Hay nhu Du thao dua ra khai
niém "Kinh doanh dich vu mua ban no la
viéc thuc hién lién tuc mot trong cac hoat
dong lién quan dén viéc mua ban no nham
muc dich sinh o1, gém: Hoat dong mua ban
ng, dich vu moi giéi mua ban ng, dich vu
san giao dich ng¢ va dich vu tu vAn mua ban
no". Pay 1a khai niém vira dién giai ( vé thu
nhat), vira liét ké (vé tha hai), nhung duoc
hiéu nhu moét dinh nghia dong (liét ké
dong); c6 nghia chi nhiing hoat dong duogc
ghi nhan méi duoc hiéu 1a kinh doanh dich
vu mua ban ng. Tuy nhién, trong diém c
khoan 1 Piéu 9 c6 dé cap dén "hoat dong
khac" va yéu cau von t6i thiéu 1a 10 ty
dong. Vay "hoat dong khac" & day co duoc
hiéu 13 hoat dong kinh doanh dich vu mua
ban no hay khong, ciing can phai 1am rd.

- Vé cach dién dat trong Dir thio
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Dy thao st dung tir ngit con tly tién, toi
nghia. T4c gia xin dan chung: Piéu 9 cua
Du thao quy dinh diéu kién vé vén phap
dinh; cach sir dung tir ngit toi nghia, 1am
ngudi doc khdng hiéu noi dung Du thao
muén d& cap dén didu kién vé vén phép
dinh cua doanh nghiép hay dén néi dung
kinh doanh. Khéng chi st dung tir ngir chua
rd ma tén cac diéu khoan ciing chua phan
anh dung noi dung quy dinh. Vi dy, Diéu 8
Du thao d& cap dén diéu kién vé hinh thuc
phép ly ciia chii thé kinh doanh dich vu mua
ban no nhung tén diéu khoan lai 1a "thanh
lap doanh nghiép". Tuong tu, Piéu 9 "Diéu
kién vé vén phap dinh" véi noi dung quy
dinh vén diéu ¢ khong dugc thip hon mirc
vén phap dinh cua doanh nghiép kinh
doanh. Vén phap dinh 1a ngudng vén do
Nha nuéc dat ra ddi véi ting loai nganh
nghé kinh doanh, d6 khong phai 1a vén that
nhu vén diéu & cua doanh nghiép. Vi vay,
tén Diéu 8, Diéu 9 can dugc sua thanh
"Hinh thirc phap ly cua cha thé kinh doanh
dich vu mua ban no" va "biéu kién vé von".
Viéc st dung cédu tur chua rd rang, trong
sang, sir dung dau cham, dau phay khong
dung dan dén cach hiéu sai léch, dic biét
lién quan dén tén diéu.

- Vé hinh thic phap ly cua doanh
nghiép kinh doanh mua ban n¢

Piéu 8 cua Dy thao yéu cau té chuc, cé
nhan mudn thuc hién hoat dong kinh doanh
trong linh vyc nay phai thanh lap doanh
nghiép. N6i cach khac, cha thé hoat dong
kinh doanh dich vu mua ban no la doanh
nghiép. Cau hoi dit ra 1a: ¢6 can quy dinh
hinh thic doanh nghiép duoc phép ton tai
dé kinh doanh dich vu mua ban no¢ hay
khong. Luat Doanh nghiép hién hanh quy
dinh nhiéu mé hinh doanh nghiép khéc
nhau, trong d6 c6 doanh nghiép tu nhan,
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cdng ty hop danh; cong ty c6 phan, cong ty
trach nhiém hitu han. Vé6i cac loai hinh
doanh nghiép nay, kha nang quan tri va tao
lap vén, dic biét 1a mac d6 va kha ning
kiém soat rai ro trong hoat dong rat khéac
nhau. DSi véi md hinh doanh nghiép tu
nhan, ngoai nhirng van dé néu trén, con lién
quan dén sy khong tach bach gitra tai san
cua doanh nghiép véi tai san cua chu doanh
nghiép. Tac gia cho rang, dich vy mua bén
no 1a dbi tugng kinh doanh dic thu, can co
hoat dong quan 1y va diéu hanh véi quy mo
nhét dinh, vi vay chi nén quy dinh cong ty
trach nhiém hiru han, cong ty c6 phan duogc
thuc hién hoat dong kinh doanh trong linh
vuc nay.

Bén canh d6, Du thao ciing chua dé cap
dén kha ning doanh nghiép c6 vén dau tu
nudce ngoai dugc thuc hién hoat dong kinh
doanh dich vu mua ban no hay khéng; néu
c6 thi gidi han ra sao? Nhiing van dé trén
can duoc lam rd. Mac du Luat Doanh
nghiép khdng phan biét doanh nghiép hinh
thanh tir ngudn vén trong nudc hay doanh
nghiép c6 ngudn vén dau tu nudc ngoai,
nhung trong linh vyc kinh doanh c6 diéu
kién nay yéu cau vé muc do va gidi han
tham gia phai dugc quy dinh ro rang. Trudc
day, viéc bén nudc ngoai tham gia vao hoat
d6ng mua ban no tai Viét Nam da dugc quy
dinh tai Quyét dinh 59/2006/QB-NHNN
ngay 21/12/2006 ctia Ngan hang Nha nudc
vé viéc ban hanh Quy ché mua, ban ng cua
cac t6 chuc tin dung. Sau d6 nodi dung nay
duogc tiép tuc ghi nhan tai Thong tu
09/2015/TT-NHNN ngay 17/7/2015 quy
dinh vé hoat dong mua béan no cua to chic
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
Bén canh viéc quy dinh bén ban no 1a t6
chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, Thong tu con xac dinh bén mua ng

bao gém ca truong hop "t chuc, ca nhan 1a
ngudi khong cu tra". Vi vy, c6 thé thiy,
nhom chu thé cd yéu té nude ngoai 1a nhém
chu thé tiém niang nhung can dwoc kiém
soat.

- Vé diéu ki¢n von toi thiéu

Piéu 8 cua Du thao d& cap "diéu kién
vé vbn phap dinh" &p dung ddi véi cac noi
dung kinh doanh dich vu mua ban no. Viéc
xéac dinh vén diéu Ié tdi thiéu cho hoat dong
"kinh doanh khac" can phai giai thich va
lam rd. Vay, cac doanh nghi¢p dang tién
hanh hoat dong kinh doanh trong linh vuc
khac, nhung ¢6 nhu cau kinh doanh dich vu
mua ban no, thi phan vén diéu 1& hién hiru
¢6 duoc tinh vao phan vén téi thiéu theo Du
thao hay khong? Mat khac, Diéu 9 cua Dy
thao chi dé cap dén von diéu 18 ma chua dé
cap dén co ciu vén diéu 1é va vbn kha dung
(von chu s hitu co thé chuyén doi dugc
thanh tién trong vong 90 ngay) va ty I vén
kha dung. Néu khong quy dinh tai Nghi
dinh thi van ban nao s& quy dinh vé van d¢
nay (khong cé van ban nao dudi Nghi dinh
c6 thé quy dinh vé diéu kién tai chinh cho
cha thé kinh doanh)? Nhiing ngi dung nay
la quan trong, quyét dinh kha ning tai chinh
cua cha thé kinh doanh ng, vi vay can phai
lam rd va quy dinh rd ty 1& von kha dung
trén tong sé von diéu Ié thuc co.

- Vé mét s ngi dung khac trong Dy
thao

ba 1a doanh nghiép, thyc hién kinh
doanh va&i muc tiéu sinh 1o, trach nhiém
nop thué cho Nha nuée da duoc khang dinh
tai Hién phap va dugc xac nhan tai cac Luat
thué cu thé (quy dinh vé chu thé nop thué
trong mdi Luat thué), vi vay khdng can thiét
phai dé cap tai mot van ban cd hiéu luc
phép ly thdp hon va khong diéu chinh truc
tiép cac quan hé phap luat thué. Noi khac di,
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Diéu 14 cua Dy thao quy dinh vé "thuc hién
nghia vu thué" khong thuc su c6 y nghia.
Thém nwra, néi dung "Bo Tai chinh quy
dinh, huéng dan chinh sach thué..." 1a vuot
tham quyén vi chi c6 Quédc hoi méi co
quyén quy dinh v& nghia vu thué.

Néu nhu Dy thao c6 nhimg quy dinh
thira, thi con mot sé noi dung can thiét lai
chua dugc dé cap (voi gia dinh Dy thao
khong chi quy dinh vé didu kién kinh
doanh). Hinh thiérc phap 1y quan trong dé
x4ac nhan mot giao dich mua ban ng 1a Hop
d6ng mua ban ng chi dugc dé cip duy nhat
tai phan giai thich thuat ngir ma khong duoc
ghi nhan trong cac diéu khoan cy thé. Piéu
khoéan vé Hop déng mua ban ng can dugc
dién giai cu thé hon. Pay la linh vuc kinh
doanh mdi véi cd bén kinh doanh mua ban
no chuyén nghi¢p va khach hang cia ho. Vi
vay, dé dam bao loi ich cho cac cha thé
tham gia, dac biét 1a bao vé cho khach hang,
viéc quy dinh cy thé vé Hop dong nay la hét
stc can thiét. Ngoai ra, nhiing yéu cau
phong ngira ri ro ciing can dugc can nhic
b sung.

Do cac khoan ng dugc mua ban luon
tiém an yéu td rui ro vé kha nang tra ng, cac
t6 chirc tin dung da phan dinh ng du tiéu
chuan va ng duéi tiéu chuan (ng xau/ng kho
doi). Tuy nhién, ngay cac khoan ng du tiéu
chuan (ng c6 kha ning thu hoéi day da ding
han ca gdc va 14i) ciing c6 thé chuyén thanh
ng kho doi (no xau) trong ngan han. Bé giai
quyét van dé nay, phap ludt quy dinh cac t6
chure tin dung phai trich 1ap du phong rui ro
nghiém ngat. Thong thuong, du phong ton
that duoc tinh bang tién trén timg khoan no,
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san sang dugc bu dip cho ton that c6 thé
xdy ra. Du thdao quy dinh cd viéc mua ng
clia cac to churc khong phai 1a t6 chirc tin
dung sé& ting kha nang rui ro tiém 4n hon vi
khoan no khong dwgc kiém tra danh gia
thuong xuyén nhu cta té chirc tin dung. Voi
nhirg phén tich trén, tac gia cho rang viéc
phong ngura rii ro cling nhu céc ty 1¢ du
phong rui ro trong hoat dong kinh doanh
dich vu mua ban no can phai dugc qui dinh
tai Du thao.

- Vé trinh tu, thu tuc, ho so

Hién Du thao thiéu ndi dung quy dinh
vé trinh tu, tha tuc, hd so dang ky. Nham
dam bao tinh ton nghiém cua phap luat,
Luat Pau tu quy dinh rd tha tuc dau tu cho
ting trudng hop cu thé, ching han nhu
Diéu 17, Diéu 26, Diéu 33, Diéu 35, Diéu
37... Péi véi nhitng truong hop con lai, vé
hd so va thu tuc, khoan 4 Piéu 68 cling
khong trao cho cac Bo va co quan ngang
bo tham quyén quy dinh vé van dé nay.
Diéu dé c6 nghia rang trinh ty, tha tuc hd
so dé diang ky xem xét diéu kién kinh
doanh dich vu mua ban no can phai dugc
ghi nhan tai Dy thao ndy ma khéng thé ¢
van ban c6 hiéu lyc phap Iy thip hon (nhu
tai Thong tu 09/2015/TT-NHNN). Theo do,
Du thao can bd sung thém noi dung vé trinh
ty, tha tuc ho so xin phép kinh doanh dich
vu mua ban no va quy dinh vé trach nhiém
tiép nhan hd so, co quan tiép nhan hd so ddi
vai ting treong hop: doanh nghiép mua ban
ng truc thudc ngan hang thuong mai; doanh
nghiép mua ban ng khéng truc thugc ngan
hang thuong mai.
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